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Resumo: No Artigo se discute sobre como o Capital, mediante sua l6gica e seus poderes, mantém-se
como fator ativo — condicionante e determinante — do modelo de expansdo macroeconémica e dos
conflitos internos que configuram a existéncia do estado brasileiro no/do século XXI. Considerando esta
perspectiva, 0 objetivo geral é analisar algumas estratégias que o Capital utiliza para se reproduzir, de
modo cada vez mais potente, no contexto histdrico-geogréafico brasileiro, com destaque para algumas
consequéncias, tais como: conflitos no campo, degradacdo da natureza e o aprofundamento das
desigualdades sociais. Para tanto, realizou-se uma pesquisa bibliografica sobre as categorias tedricas do
capital, da politica macroecondmica do Brasil contemporaneo e dos conflitos fundiarios/territoriais no
Brasil, bem como o uso de dados documentais junto & Comissédo Pastoral da Terra (CPT). Este caminho
possibilitou a elaboracdo e divisdo do contetdo do Artigo em trés momentos: no primeiro, aborda-se
sobre como o Capital, necessariamente, constitui sua existéncia como poder 1dgico determinante das
condicdes da Natureza e da vida em sociedade. No segundo momento, desenvolve-se um debate sobre
a crise dos anos de 1980 e o periodo da administracdo neoliberal no Brasil a partir do regime de
acumulacdo com dominancia financeira, responsavel pela manutencdo de desigualdades estruturais
geradoras de conflitos. Na ultima parte, analisa-se a participacdo ativa do capital e do Estado na
producdo de conflitos em torno da terra, da agua e do trabalho.
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Abstract: This article discusses how Capital, through its logic and power, maintains itself as an active
fator —conditioning and determining — in the macroeconomic expansion model and the internal
conflicts that shape the existence of the Brazilian state in the 21st century. Considering this perspective,
the general objective is to analyze some strategies that Capital uses to reproduce itself, in an increasingly
powerful way, within the context of macroeconomic expansion in Brazilian territory, highlighting some
consequences such as: conflicts in the countryside, spoliation of nature, and the deepening of social
inequalities. To this end, a bibliographic research was carried out on the theoretical categories of capital,
the macroeconomic policy of contemporary Brazil, and land/territorial conflicts in Brazil, as well as the
use of documentary data from the Pastoral Land Commission (CPT). This approach allowed for the
elaboration and division of the article's content into three parts: the first addresses how Capital
necessarily constitutes its existence as a logical power that determines the conditions of Nature and life
in society. In the second part, a debate develops on the crisis of the 1980s and the period of neoliberal
administration in Brazil, focusing on the regime of accumulation with financial dominance, responsible
for maintaining structural inequalities that generate conflicts. In the final part, the active participation of
capital and the State in the production of conflicts surrounding land, water, and labor is analyzed.

Keywords: Brazil. Capitalist State. Logic of Capital. Neoliberal Restructuring. Territorial Conflicts.

1. INTRODUCAO

O presente artigo tem como objetivo analisar as diferentes formas pelas quais o capital
se utiliza de estratégias para sua reproducdo ampliada no contexto da expansao
macroeconémica no territorio brasileiro, destacando algumas de suas implicagdes, como 0s
conflitos no campo, a espoliacdo da natureza e o aprofundamento das desigualdades sociais.

O encaminhamento metodoldgico baseia-se em revisdo bibliogréfica acerca das
categorias tedricas do capital, da politica macroeconémica do Brasil contemporaneo e dos
conflitos fundiarios/territoriais no Brasil, bem como em pesquisa documental junto a Comisséo
Pastoral da Terra (CPT), com destaque para a recente publicacdo Atlas dos Conflitos no Campo
Brasileiro.

O trabalho esta estruturado da seguinte forma: a introduc¢éo; no primeiro topico, discute-
se a forca do capital e suas estratégias de ampliacdo e acumulacdo de lucros por meio da
mercantilizacdo da natureza e das sociabilidades; no segundo topico, desenvolve-se um debate
sobre a crise dos anos 80 e o periodo da administracdo neoliberal no Brasil a partir do regime
de acumula¢do com dominéncia financeira, responsavel pela manutencdo de desigualdades
estruturais geradoras de conflitos; por fim, a Gltima secdo analisa o papel do capital e do Estado

na producéo de conflitos em torno da terra, da &gua e do trabalho.

2. O CAPITAL E SUA EXISTENCIA COMO PODER LOGICO DA NATUREZA
E DA SOCIABILIDADE
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O processo histdrico de desenvolvimento do capitalismo como modo de producao no
continente americano é exemplo do corpo-espirito economicamente explorador, politicamente
opressor, e moral e culturalmente alienante da l6gica e dos poderes do Capital, cujos efeitos sao
a producéo e a acumulacdo desse modo de produgdo como fator determinante da degradacéo
das condi¢des salutares da vida animal e vegetal. Esse carater destrutivo e predador do
capitalismo foi denunciado por Rousseau que, em seu Discurso sobre a origem e 0s

fundamentos das desigualdades entre os homens, afirmou:

O primeiro [Homem] que, tendo cercado um terreno, atreveu-se a dizer: Isto
é meu, e encontrou pessoas simples o suficiente para acreditar nele, foi o
verdadeiro fundador da sociedade civil. Quantos crimes, guerras, assassinios,
guantas misérias e horrores ndo teria poupado ao género humano aquele que,
arrancando as estacas ou enchendo o fosso, houvesse gritado aos seus
semelhantes: “evitai ouvir esse impostor. Estareis perdidos se esquecerdes que
os frutos s@o de todos e que a terra ¢ de ninguém”. (Rousseau, 2002, p. 203).

Rousseau esta indicando que o capitalismo moderno se desenvolveu por meio da ética
do egoismo, e se materializou sob a forma de propriedade privada do tipo burguesa, sancionada
pelo aparato do Estado moderno. A ganancia moveu 0 moderno “espirito” do capitalismo, como
diria Max Weber, na direcéo de se apoderar dos poderes estatais para, entdo, validar e legitimar
a propriedade privada, os lucros, a expropriacdo do/pelo trabalho. Esse carater perverso do

Capital(ismo) é denunciado pelo filésofo Friedrich Engels ao expressar a seguinte avaliacao:

Desconhe¢co uma classe tdo profundamente imoral, tdo incuravelmente
corrupta, tdo incapaz de avancar para além do seu medular egoismo como a
burguesia inglesa, e penso aqui na burguesia propriamente dita,
principalmente a liberal [...]. Para ela, o mundo (inclusive ela mesma) s6 existe
em funcdo do dinheiro; a Unica felicidade que desfruta é ganhar dinheiro
rapidamente e o Unico sofrimento que pode experimentar é perdé-lo. (Engels,
2010, p. 307).

Engels e Marx (1998) sustentam a tese de que o Estado, apesar de apresentado como
esfera de defesa e realizacdo dos interesses de todas as pessoas, atua justificando as mazelas
geradas pelos interesses capitalistas. Na obra A origem da familia, da propriedade privada e do
Estado, Engels argumenta que o modelo de familia, e por extensdo de sociedade, s&o
estruturados para fundamentar o capitalismo como modo de producdo baseado na propriedade
privada burguesa; e que esse tipo de propriedade e aquele modo de producéo buscam aglutinar-
se aos poderes institucionais (juridicos, legislativos, executivos, educacionais, religiosos)
visando legitimar as condicOes de exploracdo econémica, opressdo politica, e alienacdo

intelectual, moral e cultural (Engels, 2019).
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Esse modelo de producgdo capitalista, moldado pela estratégia da colonizacdo, foi
implementado nas Ameéricas, no Brasil de ontem, e que se mantém sendo aperfeicoado. No
Brasil dos dias de hoje, o Capital persiste:1) enquanto I6gica macroecondémica oligarquica-
rentista; 2) como préatica geradora de conflitos no campo e na cidade, pela exploracdo das
riquezas das aguas, da terra e do trabalho. No comeco desse desenvolvimento histérico do

capitalismo no Brasil estdo os danos causados pelo expropriador europeu.

Eram trés as caravelas
Que chegaram d’além mar
E a terra chamou-se América
Por ventura? Por azar?

Né&o sabia o que fazia, ndo
Dom Cristévéo, capitdo
Trazia, em vao, Cristo em seu nome
E em nome dele, o canhédo

[...]

Eram s6 trés caravelas
E valeram mais que um mar
Quanto aos indios que mataram
Ah, ninguém pdde contar

Quando esses homens fizeram
O mundo novo e bem maior
Por onde andavam nossos deuses
Com seus andes, seu condor?

[.._.]

Diz, América gue €és nossa
Sé porque hoje assim se cré
Ha motivo para festa?

Quinhentos anos de qué?

(Belchior, Bahiuno, 1993).

Aqui, no Brasil, aqueles “homens fizeram [as bases de] um mundo novo e bem maior”
a fim de amparar os designios da exploracdo, da opresséo e da alienacéo pelo capitalismo. As
tais bases sdo, desde o inicio, condi¢6es forjadas por meio dos poderes (executivo, legislativo,
juridico, ideoldgico, etc.) do Estado, poderes que séo expressdes materiais da légica do Capital
gue objetiva existir como fonte modeladora e gestora das condicdes das vidas (animal e
vegetal), mediante a exploracdo da Natureza e do mundo do trabalho. Por esse caminho,

engendra as condi¢cGes materiais para atacar, deteriorar e aniquilar

0 pressuposto de toda a existéncia humana [...] o pressuposto de que os
homens tém de estar em condigdes de viver para poder “fazer histéria”. Mas,
para viver, precisa-se, antes de tudo, de comida, bebida, moradia, vestimenta
e algumas coisas mais. O primeiro ato histérico €, pois, a producdo dos meios
para a satisfacdo dessas necessidades, a producdo da propria vida material.
(Marx e Engels, 2007, p. 32-33).
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De modo continuo, o Capital se apropriou de meios para destruir as condicoes
requeridas a satisfacdo das necessidades das vidas. Apesar disso, seus apologetas o proclamam
como sustentaculo da vitalidade da Natureza, o que ndo passa de mera estratégia ideoldgica
para se preservar como légica da sociabilidade.* De fato, o Capital “[...] é o fundamento da
sociedade burguesa” (Marx, 2011, p. 261); “o Capital ¢ a poténcia econdmica da sociedade
burguesa que tudo domina. Tem de constituir tanto o ponto de partida quanto o ponto de
chegada” (Marx, 2011, p. 60), para se edificar como fator hegemonico. “O capital € um produto
coletivo e s6 pode ser posto em movimento pelos esfor¢cos combinados de muitos membros da
sociedade. O capital ndo é portanto, um poder pessoal: € um poder social (Marx e Engels, 1998,
p. 52) porque derivado das relagdes sociais, e que precisa dominar inclusive no campo da idéias.

Ontologicamente, o Capital € um composto de rela¢bes/praticas sociais de producéo;
epistemologicamente, Ele é uma categoria de sintese explicativa dos caracteres e do
funcionamento da realidade capitalista, cujos fundamentos séo: a exploracdo da Natureza, o
trabalho assalariado, a propriedade privada do tipo burguesa, a liberdade de comércio, a
producdo de mercadorias, o dinheiro, os lucros etc. Contudo, para se materializar com essa
configuracdo, o Capital precisa plasmar-se como principio 16gico ordenador da Natureza e da
praxis social, firmar-se como fundamento ontoepistemoldgico das relacGes e praticas sociais,
politicas, econdmicas entre o Eu e o Outro no Mundo. “O Capital [...] ndo tolera absolutamente

nada acima de si. (Mészaros, 2011, p. 124).

A ordem social [decorrente da l6gica] do capital é estruturada de um modo
profundamente iniquo e ndo poderia em absoluto funcionar de outra forma.
Por sua propria natureza, o capital deve sempre reter para si todo o poder
significativo de decisdo, partindo desde as menores células constitutivas do
sistema até os mais altos niveis de controle societario geral (Mészaros, 2007,
p. 232).

A ldgica do Capital é, pois, um conjunto de principios, teorias, valores e praticas que
explicam e tentam justificar desenvolvimentos histdricos onde a existéncia da Natureza e da
vida humana estdo subordinados a interesses comerciais e industriais. A logica do Capital
requer que a exploracdo, a opressao e a alienacao sejas admitidas ndo como mazelas do sistema

capitalista, mas como causa natural e inexoravel das relagGes/praticas sociais. Sendo assim

4 No Brasil, e no mundo, a légica do Capital tem sido defendida da acusacéo de sera principal causa de destruicéo
da Natureza. Para isso, utilizamos argumento de que a vida do Capital é compativel com uma ética da
sustentabilidade. Todavia, essa suposta ética configura-se apenas na forma de leis e documentos, nunca em agdes
eficazes de combate a destruicdo da Natureza. O paradigma da sustentabilidade é tdo-somente um discurso
ideoldgico, isto ¢, um discurso cheio de “lacunas”, “de siléncios” (Chaui, 2008, p. 109), que mascara a realidade
ao garantir, por exemplo, que os produtores do “mundo agro” (grandes pecuaristas e agriculturas) preservam a
Natureza e sdo os produtores dos alimentos que chegam cotidianamente nas mesas dos brasileiros.
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admitido, o Capital é legitimado para explorar economicamente a Natureza, ainda que isso
implique na destruicdo das condi¢Bes da vida no plano terrestre. Enfim, € o movimento de
mobilizacdo de poderes para se concretizar como fonte condicionante dos bens naturais e do
mundo da vida dos homens, eis 0 que denominamos como ac¢des em prol da l6gica do Capital.
Tendo em vista se estabelecer como auténtico poder diretor e explorador da Natureza e
da vida em sociedade, o Capital usurpa os poderes do Estado. Eis o porqué de Marx e Engels
(1998, p. 42) afirmarem que “o Estado moderno ¢ um comité [executivo, legislativo e
judiciario] para gerir os negdcios comuns da classe burguesa”. O principal “negodcio” da
burguesia é ficar mais rica; os requisitos imprescindiveis para 0 sucesso desse negocio sao: 1)
produzir para lucrar; 2) utilizar exaustivamente a Natureza como matéria prima da producao;
3) precarizar as condi¢des daqueles que geram as riquezas mediante o trabalho que realizam.
Essas trés agdes estdo intrinsecamente conectadas porque, afinal, “o trabalho dos
homens sobre a Natureza” ¢ uma das principais atividades constituintes da sociabilidade (Marx
e Engels, 2007, p. 39). O trabalho medeia, desde sempre, as relacdes dos homens entre si e com
a Natureza. Em razdo disso, o Capital necessita, para subsistir e se potencializar, subjugar a
atividade laboral que incide sobre a Natureza, de modo que o trabalho e os bens naturais existam
como instrumentos de concretizagdo dos “negocios” capitalistas. Para auxiliar o Capital nessa
tarefa, o Estado, mediante seus aparelhos, formula leis e projetos que “flexibilizam” (facilitam)
a exploracdo, a opressdo e alienacdo das forcas de trabalho, e (até mesmo) financiam, com
dinheiro publico, o empresariado disposto a fazer a espoliacdo colossal das &guas, dos minérios,
das terras, do petréleo, dos gases, etc. Os idedlogos e agentes da I6gica do Capital se aproveitam
dos poderes do Estado, bem como da necessidade que os homens tém de trabalhar, para destruir
a Natureza e criar uma sociedade doente. Um diagnostico sintético dessa situacao nos é dado

por Nancy Fraser ao afirmar que a atual forma de existir do Capital, o capitalismo, esta

canibalizando areas inteiras e formas de riqueza que sdo condicdes prévias
essenciais para o desenvolvimento e funcionamento do capitalismo — como
riquezas expropriadas da natureza (ar respiravel, terras araveis e agua potavel)
e dos povos subjugados; [...]; bens e poderes publicos que fornecem infra-
estruturas materiais e juridicas de que o capital necessita para funcionar — o
sistema devora a democracia, 0 cuidado e o planeta constituindo uma série de
conflitos que até agora pareciam estar isolados. (Fraser, 2024, p. 37, traducéo
nossa).

O Capital, por meio de sua logica e poderes, busca aparecer como caminho inexoravel
da Natureza do trabalho, da sociabilidade. Ele, porém, estd submetido as leis do movimento

material-dialético da realidade pelo qual “ndo se pode conceber 0 mundo como um conjunto de
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coisas acabadas, mas como um conjunto de processos, em que as coisas que parecem estaveis

[...] passam por uma série ininterrupta de transformagoes” (Engels, 1987, p. 195).

As relagbes sociais estdo intrinsecamente ligadas as forcas produtivas
[constituintes de determinado modo de producdo de certo periodo historico].
[Todavia], adquirindo novas forcas produtivas, os homens transformam o seu
modo de producéo e, ao transforma-lo, alterando a maneira de ganhar sua vida,
eles transformam todas as suas relages sociais. [...]. H& um movimento
[dialético] continuo de crescimento nas forgas produtivas, de destruicdo nas
relagdes sociais, de formagéo nas ideias (Marx, 1985, p. 106).

E qual é motor do movimento dialético? “A contradicdo € a raiz de todo o movimento e
vitalidade [do real]; somente na medida em que uma coisa tem em si uma contradicéo é que ela
se move, possui impulso e atividade” (Hegel, 2011, p. 165). A contradicdo mora, pois, dentro
do Capital, e sua forga gera fissuras que sé&o circunstancias e caminhos para as lutas tendo em
vista a superacao da légica e dos poderes capitalistas.

Enfim, concluimos esta secdo asseverando que a longevidade e a expansdo do
capitalismo enquanto modo de producéo exige que a l6gica do Capital se firme como fator
determinante e gerenciador dos bens naturais, das vidas em geral e, portanto, das condi¢cfes da
sociabilidade. Todavia, em razédo de sua condicgéo dialética, a logica do Capital e seus poderes
ndo consegue se eternizar como critério de verdade da Natureza e das vidas. O proprio
movimento do Capital gera contradi¢des (feridas) internas que o magoam, e essas feridas podem
ser vislumbradas na analise das a¢Bes do Estado brasileiro que patrocinam: 1) no sistema
macroecondmico mundial, 0 modo de (re)producéo oligarquica-rentista (se¢éo 3); 2) no plano
interno, acdes do Estado em favor da expansao do Capital e geradora de conflitos no campo:

pela terra, &gua e trabalho (secéo 4).

3. A INSERCAO PERIFERICA DO BRASIL NA REESTRUTURACAO
NEOLIBERAL DO CAPITALISMO

Um breve mergulho na economia-politica do Brasil a partir da crise dos anos 80 até o
presente é necessario para se estruturar uma das dimensdes referenciais ao escrutinio das
transformacdes por quais o pais tem passado e identificar os desafios que se erguem diante de
um caminho de desenvolvimento nacional que visa equilibrar soberania, justica social e
sustentabilidade ambiental.

Um fator decisivo e estrutural na administracao politico-econémica de véarios Estados-
nacionais no sistema mundial ocorre a partir da crise sistémica do capitalismo nos anos 70 e 80.

A crise emergira a partir do centro do sistema mundial capitalista, repercutindo sobre as
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relagdes de interdependéncia entre centro e periferia, intensificando as trocas desiguais e a
espoliagdo da renda nacional via o aumento do endividamento externo nos anos 80 (em grande
medida devido a politica de aumento da taxa de juros pelo FED - Banco Central dos EUA).

Paises como Brasil, México, Turquia, Argentina, Africa do Sul, entre outros, buscavam
complexificar suas economias nacionais via programas de “substituicdo de importagdes” e
desenvolvimento técnico-cientifico, alcancando inclusive resultados notaveis. No caso
brasileiro, o pais alcancou uma taxa média de crescimento entre 1947-1980 de 6,2% ao ano
(Bacha; Tombolo; Versiani, 2023), consolidou uma robusta infraestrutura de transporte,
educacdo e industria, mas conservou tal “modernizacdo” mediante forte concentragdo de renda,
de propriedade e dos acessos aos bens e servigos publicos. Nos termos de Becker e Egler (2003),
tratou-se de uma ‘“moderniza¢do conservadora”, onde se manteve inalterada a estrutura
fundiaria neocolonial, a desigual distribuicdo de renda e o acesso exclusivo aos meios de
producgéo. Todavia, a luta de classes e a pressdao dos movimentos progressistas e trabalhistas
sobre a estrutura oligarquica nacional obteve ganhos expressivos a partir da consolidacao de
direitos do trabalho e de protecdo social. Esse periodo consolidou direitos como salario-
minimo, jornada de trabalho, férias remuneradas, previdéncia social ampliada e a propria CLT,
que estruturou o mercado de trabalho formal (Carvalho Filho, 2021). Este parco “Estado de
bem-estar social” periférico, alcancado a duras penas por movimentos e organizagdes de
trabalhadores e sindicatos, sempre conviveu com a sua nega¢do ante a contextos autoritarios e
de “estado de exce¢ao” no Brasil.

Entretanto, nesta dialética de forcas antagbnicas algo maior se reestruturou a partir dos
anos 80. A forte expansao do “milagre econdmico” brasileiro, entre 1969 e 1973, alcangou
limitacGes estruturais, especialmente em razdo da mudanca do cenario internacional, da crise
do capitalismo nos paises centrais e o reflexo desse esgotamento aos paises que perseguiam
uma industrializagdo dependente, isto é, baseada em endividamento externo e na continua
importacdo de bens de capital e maquinarios as industrias.

Na década de 70, os sinais de esgotamento da continua expansdo do modelo fordista-
keynesiano em paises centrais comegam a se tornar expressivos a partir da queda da taxa de
crescimento do PIB. EUA, Europa Ocidental e Japao cresceram a taxas de 4% a 6% ao ano nas
décadas de 50 e 60, esse ritmo cai para 2% a 3% ao ano na década de 70 (Harvey, 1992). A
incapacidade estrutural de se manter um crescendo permanente de demanda efetiva a
reproducdo ampliada do capital resulta, portanto, numa das contradi¢cdes fundamentais do modo
de producdo capitalista e parte imanente de seu movimento geohistérico ciclico de ascensdo e

declinio de longa duracdo. Esta reducdo na taxa de crescimento do capitalismo central implicara
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na reestruturacdo de seu “regime de acumulacdo”, ja amplamente debatido em variados
aspectos e dimensdes por Aglietta (2000); Harvey (1992); Jameson (1997); Arrighi (2013),
Paulani (2009), Chesnais (2002) e outros.

A reestruturacdo do regime de acumulacdo dos anos 80 sera denominada em diferentes
termos: “acumulagdo flexivel” (Harvey, 1992), “pos-fordismo”, “regime de acumulagdo com
dominancia financeira” (Chesnais, 2002; Paulani, 2009). No campo filoséfico e das
humanidades, tal reestruturacdo também sera diagnosticada por diferentes terminologias: pos-
moderno, pos-modernismo, pés-estruturalismo, multiculturalismo, globalizagdo neoliberal,
entre outras.

Uma representacdo consensual sobre esta transicdo nem sempre serd exitosa ou capaz
de reunir um aspecto unificador, ndo obstante, neste transcurso dos anos 80 até a segunda
década do século XXI, pode-se afirmar que a tbnica predominante no capitalismo global
(especialmente, Ocidental) foi o crescente processo de financeirizagcdo das economias e das
demais dimensdes da vida. Pode-se compreender a financeirizagdo, de modo mais restrito,
como o processo de valorizagdo do capital realizado por “valorizagdo ficticia”, isto ¢, sem a
producdo objetiva de mais-valor pelo trabalho, mediante os juros auferido sobre o crédito, a
especulacdo rentista em bolsas de valores e mercados de cambio, a divida publica, os
empréstimos bancarios, ativos financeiros vinculados a renda fundiaria etc. Neste sentido, dos
anos 80 para o presente, a quantidade de capital direcionado a valorizacdo financeira cresceu
em ritmo muito superior se comparado ao capital investido na economia real.

Na tabela abaixo, reproduzimos os dados apresentados no estudo de Paulani (2013),
correspondentes ao periodo de 1980 a 2010, que demonstra o crescente ritmo de concentracao
da riqueza mundial em ativos financeiros, representando quase 4 vezes o PNB Mundial e a

renda da economia real (todos os bens e servigos produzidos).
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Fonte: Paulani (2013).

Um dos aspectos mais importantes desta transicao e que é pouco ressaltado nas analises
de paises do centro é a modificagdo na politica monetéria dos EUA, a partir de 1979, resultando
no aumento da taxa de juros administrada pelo FED. Este movimento deflagrou um duro golpe
contra varios paises do Sul Global em processo de industrializacdo dependente. Com robustas

dividas externas, rolando a juros altos, todos foram capturados de uma s6 vez a um predatorio

Ano  Estoque mundial de PNB mundial Relagao estoque ativos
ativos financeiros (USS$ trilhdes) financeiros/PNB
(USS$ trilhdes)
1980 12 11,8 1,02
1993 53 24,9 2,13
1996 69 30,3 2,28
1999 96 31,1 3,09
2003 118 37,1 3,18
2006 167 48,8 3,42
2007 200 54,8 3,65
2010 209 55,9 3,74

sistema de endividamento, que ndo apenas drenou a maior parte das reservas internacionais dos
paises endividados, destruindo sua estabilidade monetéria, mas também os submeteu as
exigéncias dos credores internacionais e organismos multilaterais (FMI, BID, Banco Mundial
etc.), que ditaram as politicas econdmicas a serem adotadas pelos Estados do Sul Global, como
a liberalizagdo econémica, a austeridade fiscal e a privatizacdo do patrimonio nacional.

O Brasil entrou no rol de 32 paises que renegociaram sua divida externa no que ficou
conhecido como Plano Brady, de 1992. Num momento de crise de liquidez externa e aumento
dos juros pelo FED, os paises que desejavam manter acesso aos financiamentos externos eram
obrigados a implementar ajustes estabelecidos pela doutrina neoliberal do “Consenso de
Washington” (Castro, 2011).

Neste sentido, a adocdo do receituario neoliberal nos anos 1990 — estabilizacdo
monetaria, abertura comercial, desregulamentacdo financeira e privatizacbes — ndo apenas

reorganizou a economia, mas redefiniu o papel do Brasil na divisdo internacional do trabalho.
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O pais passou por uma abertura comercial acelerada, tornando sua inddstria nacional vulneravel
a concorréncia globalizada, sem politicas robustas de apoio, subsidio ou de inovacéo, resultando
na faléncia ou venda de centenas de empresas nacionais. Soma-se, também, uma forte politica
de privatizagdes, transferindo setores estratégicos (energia, telecomunicagdes, siderurgia,
logistica) ao capital privado, frequentemente estrangeiro, reforgando a desnacionalizagdo da
economia. De 1990 a 1994, foram privatizadas 33 empresas estatais federais em areas como
siderurgia, petroguimica e fertilizantes (Castro, 2011).

Aliada a esse processo, a doutrina neoliberal se consolidou como uma ortodoxia
hegemdnica na administragdo do Estado pautada no “tripé macroecondmico”, isto €, no regime
de metas de inflacdo, no superavit primario e no cambio flutuante, ratificando um modelo
voltado a atracdo de capitais financeiros, e ndo ao investimento produtivo. O tripé
macroeconémico, ao priorizar rigidamente o controle inflacionario via juros elevados, a
disciplina fiscal centrada no superavit primério e o cdmbio flutuante frequentemente apreciado,
acaba por criar um ambiente adverso ao desenvolvimento industrial e tecnolégico no Brasil,
pois encarece o crédito de longo prazo, inibe politicas industriais estimuladas por gasto publico,
ao mesmo tempo que favorece a financeirizacao e a especializagao regressiva da economia em
setores primario-exportadores. Essa combinacdo reduz a capacidade do Estado de coordenar
investimentos estratégicos necessarios a sociedade, reduz a capacidade de inovacao nacional e
reforca a dependéncia tecnoldgica externa, reproduzindo um padrdo de crescimento baixo,
vulneravel a choques externos e funcional @ manutencdo de uma insercdo subordinada do pais
na divisdo internacional do trabalho, caracteristica central da condicdo de subdesenvolvimento
brasileiro.

Entretanto, apesar da desindustrializacdo brasileira e da perda de sua complexidade
produtiva, o Brasil na primeira década do século XXI saiu da condi¢do de pais devedor em
moeda estrangeira a partir da forte apreciacdo das commodities no mercado internacional
conjugada com o crescente volume de bens primarios exportados. A partir de 2005, o pais quita
integralmente sua divida com o FMI (Fundo Monetério Internacional), e amplia gradativamente
o saldo positivo de reservas internacionais (ddlares). Em novembro de 2025, o Brasil possuia
um total de US$360 bilhdes em reservas internacionais (BACEN, 2025). Esta nova realidade
estratégico-monetaria confere ao pais maior margem de acdo fiscal (a partir de gastos publicos
produtivos deficitarios), permitindo condi¢fes potenciais para uma transformacéo qualitativa
das politicas publicas brasileiras e a melhoria das condi¢fes materiais de existéncia da maior

parte da populacdo brasileira.
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Todavia, esta mudanca de rota envolve incontornavelmente o complexo quadro de
correlacdo de forgas que participam na determinacao da politica macroeconémica do pais e de
seu sistema publico de servicos e investimentos. Neste sentido, a perpetuacdo do modelo
neoliberal de politica econdbmica no Brasil e a conservacdo de sua insercdo primario-
exportadora na economia mundial atendem a interesses de poderosos grupos politicos nacionais
e internacionais que usufruem de robustos proveitos com a reproducéo deste padrao neocolonial
de (sub)desenvolvimento. Juros altos beneficiam grandes rentistas da divida pablica e bancos
privados que controlam a disponibilidade de crédito; a manutencdo do subdesenvolvimento
conserva privilégios e precariza a classe trabalhadora de condigdes materiais que a permita ter
ganhos politicos (Marx, 2010); a insercdo periférica do pais como economia primario-
exportadora fortalece o poder politico e econdmico do latifundio, que estd intimamente

vinculado ao controle do territorio e do Estado (Moreira, 2024).

4. OS CONFLITOS NO CAMPO BRASILEIRO DECORRENTES DA EXPANSAQ
DO CAPITAL: TERRA, AGUA E TRABALHO

Esse cenario de expansdo do capital no campo brasileiro, articulado ao sistema
econbmico mundial, repercute diretamente nas formas de uso e ocupacdo da terra,
intensificando processos de expropriacdo dos povos e comunidades tradicionais. Materializa-
se, assim, um processo continuo de perdas territoriais e de degradacdo socioambiental,
impulsionado por esse modelo macroeconémico e legitimado por seu respectivo marco politico-
juridico no contexto brasileiro.

Diante desse cenario, lutas e resisténcias sdo mobilizadas na busca pela retomada e pela
continuidade dos espacos de vida historicamente ocupados. E nesse campo de conflitos que o
Estado brasileiro apresenta dados alarmantes relacionados a violéncia no campo, expressos em
estatisticas de ameacas, violacdes de direitos e perdas de vidas. Nesse contexto, coloca-se a
necessidade de compreender: quais sdo 0s agentes sociais envolvidos nessa dindmica? Quais as
principais repercussdes desses conflitos e quais caminhos podem ser construidos para mitigar
suas consequéncias?

Parte dessas reflexdes sera construida a partir de uma breve analise do acervo
documental da Comissdo Pastoral da Terra (CPT), com destaque para sua recente publicagdo
Atlas dos Conflitos no Campo Brasileiro. A obra oferece uma leitura sistematizada das

conflitualidades existentes, reunindo dados empiricos, mapas, graficos e textos analiticos que
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se mostram fundamentais para a compreensdo critica da realidade agraria e dos conflitos
territoriais no Brasil.

O documento acima referenciado consiste em um mapeamento sistematico e consistente
dos conflitos no campo brasileiro no periodo de 1985 a 2023. Trata-se do resultado de acGes
coletivas desenvolvidas pelo Grupo de Estudos, Pesquisas e Extensdo em Geografia Agréria
(GeoAgraria), da Faculdade de Formacao de Professores (FFP) da Universidade do Estado do
Rio de Janeiro (UERJ), e pelo Laboratério de Estudos sobre Movimentos Sociais e
Territorialidades (LEMTO), da Universidade Federal Fluminense (UFF), em parceria com a
Comissdo Pastoral da Terra (CPT).

O Atlas dos Conflitos no Campo Brasileiro mensura e sistematiza informacdes relativas
aos conflitos trabalhistas, aos conflitos por terra e aos conflitos pelo uso e acesso a agua,
constituindo-se como importante instrumento analitico para a compreensdo das dinamicas de
violéncia, resisténcia e disputas territoriais no Brasil.

Para o documento citado, a concepcao de conflito ¢ entendida como “contradigdo em
estado pratico”. Parte-se da premissa de que, em uma sociedade estruturada por classes e grupos
sociais em permanente tensdo, os conflitos emergem periodicamente como expressdes
concretas dessas contradicdes. Nessa perspectiva, o conflito constitui elemento intrinseco a
dindmica social, e ndo uma anomalia, como pressupdem abordagens de matriz positivista e/ou
funcionalista (Comissao Pastoral da Terra — CPT, 2025).

No jogo das relagdes de poder que conformam as espacialidades no campo brasileiro,
identificam-se multiplos sujeitos vinculados ao grande capital, tais como empresas de atividade
mineral, corporacdes inseridas em diversas cadeias produtivas, o Estado e agentes envolvidos
em préaticas de grilagem, entre outros. Em contraposi¢do, emergem, no outro polo dessas
conflitualidades, comunidades quilombolas e indigenas, pequenos produtores, trabalhadores
sem-terra, assentados da reforma agréria e posseiros. Ambos 0s grupos, a partir de suas distintas
territorialidades, expressam projetos, visdes de mundo e expectativas divergentes acerca do
desenvolvimento e do futuro do pais.

Nessa corrida acelerada pelas possibilidades de acumulagdo ampliada do capital, o
agronegacio, as mineradoras, as empresas de geracao de energia e o proprio Estado articulam-
se as dindmicas de incorporacdo de terras, seja pela abertura de novas fronteiras econémicas,
seja pela redefinicdo de territdrios ja ocupados. Esses processos ocorrem de forma rapida,
seletiva e excludente, frequentemente marcados pela violéncia. Conforme destaca a Comissao

Pastoral da Terra:
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a expansdo do agronegdcio e de outros neg6cios no campo se da com a
permanente incorporacdo de novas terras, uma das bases da acumulacdo
do capital. A ampliagdo do dominio territorial e a abertura de novas
fronteiras ocorrem por meio de processos violentos de apropriacdo e
expropriacdo dos recursos naturais, terras e territorios (Comisséo
Pastoral da Terra— CPT, 2025, p. 13).

Essa dinamica de apropriacdo e espoliacdo da terra subordina territorios de povos e
comunidades tradicionais, camponeses, assentados da reforma agraria e diversos trabalhadores
que se inserem nesses itinerarios territoriais em busca continua de meios de subsisténcia e
postos de trabalho. Em muitos casos, essa subordinacdo resulta na submissdo a condigdes
degradantes, inclusive ao trabalho escravo.

A permanéncia da inserc¢do subordinada do Brasil na divisdo internacional do trabalho
contribui para a reprodugdo da perda de direitos, da mercantilizacdo da natureza e da
intensificagdo de multiplas formas de violéncia no campo. Essa realidade se reflete nos dados
consolidados para o periodo de 1985 a 2023, que registram a ocorréncia de 50.950 conflitos no

campo brasileiro. Desses:

41.109 (80,8%) foram embates envolvendo disputas por terra enquanto
centralidade, sendo 31.013 (60,9%) ocorréncias de violéncia contra a ocupacéo
e aposse e 10.096 (19,9%) acdes de movimentos sociais, por meio de ocupacdes
(8.944) e acampamentos (1.152), correspondente a 17,6% e 2,3% dos conflitos,
respectivamente (Comissao Pastoral da Terra (CPT), 2025, p.24)

Os dados evidenciam a centralidade das disputas pela terra diante da ofensiva do capital,
seja pela ampliacdo de fronteiras econdmicas, pela especulacao fundiéria, pela consolidacédo de
cadeias produtivas complexas voltadas a producdo de commodities ou pela construcdo de obras
estruturantes destinadas a atender as demandas dessas atividades. Nesse cendrio, tanto o poder
publico quanto o setor privado configuram-se como agentes diretamente responsaveis por uma
ofensiva continua e crescente aos direitos territoriais e ao proprio direito a vida em diferentes
espacos do pais.

Em contrapartida, parte expressiva dos conflitos manifesta-se por meio de acGes de
resisténcia protagonizadas por movimentos sociais, materializadas em ocupag0es,
acampamentos e processos de retomada territorial.

Assim, os conflitos relacionados a terra dizem respeito, fundamentalmente, ao acesso
aos recursos naturais, ao uso, a posse e a propriedade da terra, elementos indispensaveis a
reproducdo da vida, a preservacdo dos modos de vida e a garantia de direitos.

Ainda no que se refere as ocorréncias de conflitos no campo brasileiro, observa-se que

6,8% dos embates estdo relacionados a 4gua, seja por contaminacao, seja por restri¢do de uso,
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totalizando 3.485 registros. Esses conflitos envolvem, sobretudo, os setores de energia, do
agronegacio e da mineragdo, que tém a agua como base de sua reproducdo e da acumulagdo de
capital, utilizando-a de forma intensiva. Por outro lado, povos e comunidades tradicionais,
populacBes indigenas, atingidos por barragens, pescadores e ribeirinhos, entre outros grupos
sociais, veem-se progressivamente sitiados pelas agcdes empresariais e estatais. Como destaca a
Comissao Pastoral da Terra, “€ notavel como a maior parte dos conflitos por 4gua em diferentes
partes do Brasil tem como origem negocios destes trés setores” (Comissdo Pastoral da Terra —
CPT, 2025, p. 81).

Os conflitos relacionados as questdes trabalhistas correspondem a 10,1% do total de
ocorréncias no campo brasileiro. Desse universo, 8,5% estdo vinculados ao trabalho analogo ao
escravo, totalizando 4.332 registros, enquanto 1,6% referem-se a situac@es de superexploracédo
do trabalho, com 807 ocorréncias (Comissdo Pastoral da Terra — CPT, 2025). Nesse contexto
de busca incessante por oportunidades de trabalho — muitas vezes distante dos vinculos
familiares e comunitarios — contabilizam-se 191.732 trabalhadores submetidos a condi¢des de
trabalho escravo no periodo analisado. Sobre essa realidade, Rodrigues (2016, p. 34) observa
que

as situacBes de caréncia, pobreza e falta de recursos levam o trabalhador a
vislumbrar formas adversas de sobrevivéncia, inclusive submetendo-se as
piores formas de exploracdo. O trabalho escravo contemporaneo aparece como
uma forma necessaria ao modo de producdo, mas que deve ser mantida em
siléncio, com pouca visibilidade.

O autor destaca ainda que, apesar do elevado numero de trabalhadores resgatados, ha
esforcos continuos para escamotear essa realidade por meio de discursos que buscam
desqualificar tais praticas, tratando-as como meras violagdes de direitos trabalhistas, e ndo
como situacdes de escravidao.

Um cenario de dor e (re)exigéncia a geografia dos conflitos evidencia-se em todo
territério nacional neste recorte temporal 1985 a 2023, perfazendo um total de 2969 (53,3%)
dos municipios ja registrou algum conflito, sendo 21.608 conflitos na regido amazonica, 15.051
no Centro-Sul e 12.242 na regido Nordeste. Os atores envoltos nas ocorréncias de conflitos no
campo brasileiros definidos com base nos dados definidos no Atlas como causadores das acdes
de violéncia no periodo de 1985 a 2023 séo por ordem de maior nimero de casos: Fazendeiros
12.868 (37,3%); Estado 6.445 (18,7%); Empresarios 6.334 (18,4%); Grileiros 2.718 (7,9%);
Mineradoras e Garimpeiros 2.266 (6,6%); sem informacédo 2.076 (6%) e outros 1.759 (5,1 %).
(CPT 2025).

Pagina | 130



REVISTA REFLEXOES, FORTALEZA-CE - Ano 15, N° 29 - julho a dezembro de 2026 ISSN 2238-6408

Na luta pela vida e pela defesa dos territdrios, as categorias sociais que mais sofreram
acOes de violéncia no campo brasileiro, no periodo analisado, foram os trabalhadores sem-terra,
com 17.400 registros (36,3%), seguidos pelos posseiros, com 8.084 ocorréncias (16,9%),
trabalhadores rurais, com 5.504 casos (11,5%), povos indigenas, com 4.849 registros (10,1%),
outros povos e comunidades tradicionais (PCTs), com 3.822 ocorréncias (8%), comunidades
quilombolas, com 2.801 casos (5,8%), assentados da reforma agraria, com 2.517 registros
(5,3%), situacdes sem identificacdo da categoria social, com 1.693 ocorréncias (3,5%), e outros
grupos, com 1.236 casos (2,6%) (Comissao Pastoral da Terra— CPT, 2025). A dimensao dessas
violéncias envolve disputas relacionadas ao uso, a posse e a propriedade da terra, além de
ameacas diretas aos direitos e a vida, despejos, expulsdes e outras formas de coercao territorial.

Diante da ameaca permanente aos territdrios e, em muitos casos, do risco concreto a
vida, intensifica-se a atuacdo de diversos movimentos sociais do campo na resisténcia a
ofensiva do capital, estabelecendo articulagdes e coesdes em torno de demandas comuns. Essas
lutas e estratégias se configuram a luz das relacfes de poder vigentes, ora mais favoraveis, ora
marcadas por correlacdes de forcas adversas e elevados riscos de violéncia. Conforme destaca

a Comissdo Pastoral da Terra, h4 periodos em que:

0s movimentos estdo mobilizados de maneira mais efetiva, promovendo
mais ac¢Oes que contribuem para e expansdo das areas de reforma
agréria, territérios quilombolas, terras indigenas, dentre outros
territérios do campesinato. Em outras conjunturas, promovem menos
acles, dada a correlagdo de forcas desfavoravel para a obtencdo de
conquistas e os riscos de violéncia extrema e morte por ac6es do Estado
e do poder privado (Comissdo Pastoral da TERRA (CPT), 2025, p.
72).

O Atlas dos Conflitos no Campo Brasileiro também sistematiza dados relativos a
violéncia contra pessoas, envolvendo atentados a vida e a integridade fisica e psicoldgica, tais
como assassinatos, agressdes, ameagas, torturas, crimes ambientais e incéndios, praticas que
comprometem diretamente a producdo e a reproducdo da vida no campo brasileiro.

Nesse sentido, a compreensdo da estrutura socioecondmica do pais e de suas
contradicGes torna-se fundamental para a formulacao de politicas efetivas de reforma agréria,
reconhecimento e demarcacao de territorios, capazes de assegurar condi¢des dignas de vida.
Torna-se igualmente necessaria a construcdo de uma ampla rede de saberes e praticas orientadas
para um modelo de producdo que garanta soberania alimentar, reducdo das desigualdades

sociais, acesso a cultura e melhores condicfes de existéncia nos territorios rurais.
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5. CONSIDERACOES FINAIS

O presente estudo construiu uma leitura de Brasil a luz das determinacgdes globais da
reproducdo ampliada do capital, destacando a légica do trabalho abstrato como uma relacéo
social hegeménica e predominante na organizacdo das préaticas entre sociedade e natureza no
pais. Ao passo que a universalizacdo do valor se efetiva como mediador geral das relacdes
produtivas e das sociabilidades existentes como modo de producdo, € possivel verificar que
este “universal” se objetiva empiricamente a partir de realidades historico-geogréaficas
particulares, que Santos (2004) designou enquanto “formagdes socioespaciais”. A mediagdo do
particular em relagdo ao universal é relevante para se constatar a historicidade das condicoes
materiais de cada formacéo espacial, e, por outro lado, caracterizar as relagdes particulares que
0 todo estabelece com suas diferentes partes, a partir das posi¢oes que estas ocupam na diviséo
hierarquizada do trabalho e no sistema de poder do capitalismo mundial. Ha, pois, um
desenvolvimento geografico desigual e combinado (Smith, 1988; Harvey, 2004) que
hierarquiza o espaco e distribui os proveitos e as mazelas de forma assimétrica, reproduzindo
padrdes neocoloniais de injustica ambiental (Porto-Gongalves, 2023).

Neste sentido, os desafios impostos aos paises que estdo mal posicionados na atual
configuracdo da diviséo internacional do trabalho sdo muito maiores do que aqueles que ja
detém um alto nivel de complexidade produtiva e melhores patamares de seguridade e bem-
estar social. Entende-se, por isso, ndo uma tentativa de hipostasiar relagdes — no sentido de
substituir a relacdo entre classes por uma relacdo entre paises —mas sim a tentativa de considerar
que o desafio da classe trabalhadora brasileira esta situado em um contexto historico e
geoecondmico especifico, e dessa forma deve ser problematizado a partir de sua materialidade
propria, ou como “formacao socioespacial” particular (Santos, 2004).

Sinalizamos a especificidade da economia brasileira e demais economias periféricas
quanto a crise da divida externa nos anos 80, que estruturou a base para mudancas nas politicas
fiscais, monetarias e comerciais dos paises em restri¢do externa. O resultado foi a imploséo das
trajetérias nacionais de industrializacdo, redundando em regressdo produtiva e
desindustrializacdo. Paises como Argentina e Venezuela ainda hoje carecem de condicGes para
a superacao da escassez de divisas internacionais, mesmo apds 40 anos. Por outro lado, a partir
da primeira década dos anos 2000, o Brasil se emancipa do endividamento externo e da
fragilizacdo monetaria, ampliando as condi¢fes domésticas potenciais para uma reviravolta na
politica macroecondmica neoliberal.

Entretanto, as condicdes politicas de dominagéo ainda perpetuam o modelo oligarquico-

rentista e a insercao neocolonial e periférica do Brasil no sistema econdmico mundial. Em 2025,
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0 segundo maior montante de gasto publico do Estado brasileiro foi o pagamento de juros da
divida publica, que correspondeu a 880 bilhdes de reais (Agéncia Brasil/Tesouro Nacional,
2026), se forem incorporados outros custos com o servi¢o da divida (amortizagdes, rolagem
etc.), o total corresponde a mais de 1,1 trilhdo de reais (Auditoria Cidada da Divida, 2026),
tornando-se a maior despesa do Estado brasileiro naquele ano. Paralelamente, o Plano Safra
2025/2026 disponibilizou R$ 516,2 bilhdes de crédito subsidiado a agricultura empresarial
(MAPA, 2025). Estas cifras denotam os reais beneficidrios da politica macroeconémica
nacional, com forte capilaridade e influéncia sobre as instancias decisorias institucionais.

A insistente aposta na maximizacao do uso do territorio nacional para fins de exportacdo
de commodities deflagra um quadro multidimensional de consequéncias deletérias a longo
prazo, que confrontam uma perspectiva mais profunda de “interesse nacional”, baseada na
justica social e no bem-estar coletivo. O que se atesta mediante as evidéncias sistematizadas
pelo Atlas dos Conflitos no Campo Brasileiro é uma crescente incorporagdo de novos territorios
a apropriacdo moderno-colonial, se traduzindo no aumento de conflitos no campo e na
ampliacdo da violéncia do poder publico e privado, entre 2015 e 2023. Além disso, observa-se
uma série de mazelas ambientais traduzidas na reducdo da vazao dos principais rios que nascem
no Cerrado brasileiro (Ribeiro, 2025), na ampla destruicdo da biodiversidade em todos os
biomas brasileiros, na reducdo das chuvas, na reducdo da disponibilidade hidrica subterranea,
no aumento da temperatura média, na degradacao e polui¢do dos solos e mananciais d’agua, na
destruicdo de modos de vida tradicionais, no éxodo rural, no aumento de casos de trabalho
escravo, no aumento da inseguranca alimentar local-regional.

Os respectivos autores afirmam que o cenario brasileiro atual aponta para uma “nova
rodada expropriatéria” (Alentejano; Wanderley, 2025, p. 13), que envolve grandes proprietarios
de terras e o capital transnacional, com grande incentivo e facilitagcdo estatal. A reestruturagao
produtiva da quarta revolucdo industrial tem implicado em novas praticas de apropriacdo e
transformacdo da natureza que envolvem uma crescente eletrificacdo e digitalizacdo da
producédo, da comunicacdo e da mobilidade; e este processo é acompanhado pelo exponencial
uso de inteligéncia artificial (IA), cujo processamento demanda robusta oferta de energia e
disponibilidade de agua para Data Centers. Para atender uma demanda por energia cada ano
mais vigorosa, a multiplicacdo de megacomplexos de energias renovaveis tem se efetivado no
Brasil e em paises do Sul Global de modo célere, participando como novas verticalidades
(Santos, 2004) na disputa pelo sentido do territorio e de seu ordenamento. Estes novos

equipamentos da eletrificacédo e da digitalizagdo da vida social implicam em uma nova rodada
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de projetos de exploracdo de terras raras e minerais criticos, amplificando a degradacdo das
condicGes geoecoldgicas de reproducao da vida, especialmente na periferia mundial.

Por outro lado, o tensionamento dialético a este padréo de (sub)desenvolvimento reside,
dentre muitos lugares e praticas, nos espacos “residuais” ou territorios contra-hegemaonicos que
reatualizam a l6gica do autoconsumo e do trabalho voltado a satisfacdo daqueles que o exercem,
servindo de fonte inspiradora para outras formas de sociabilidade. Territorios quilombolas,
indigenas, posseiros, agricultores sdo objeto-paradigma para a tecitura de imaginarios que
construam um projeto solidario e realista de Brasil. Nao obstante, ainda se nota a dificuldade
estratégica, material e subjetiva na integracdo de “politicas de escala” de diferentes niveis
espaciais. A realidade territorial de grupos sociais subalternizados deve estar articulada de
forma benéfica a estes a um projeto de pais que seja flexivel o suficiente para fazer frente aos
desafios que se impdem a partir do cenario internacional, e simultaneamente propiciar a
abertura politica-juridica-econdmica para sociabilidades e formas de ser-estar que se

fundamentem na organizacéo e na distribuigdo equitativa dos proveitos do trabalho.
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