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Resumo: A reestruturacdo neoliberal das politicas macroeconémicas do Estado brasileiro
resultou no aprofundamento das contradigcdes e iniquidades estruturais da formacdo social
brasileira. A crescente aposta na ldgica primario-exportadora somada & dominagéo rentista das
politicas monetaria e fiscal moldou predominantemente um uso entropico, privatista e
internacionalizado do territdrio brasileiro. Hoje, tal modelo coloca em xeque a seguranca
hidrica e a seguranca alimentar de longo prazo da populacédo brasileira. Este ensaio apresenta
uma visdo critica e panordmica do Brasil, destacando a trajetéria de seu padrdo de
(sub)desenvolvimento, dos anos 1980 até o periodo contemporaneo, articulando economia
politica, ordenamento territorial e dindmicas socioambientais. A partir de dados econémicos e
ambientais e de uma abordagem interdisciplinar, argumenta-se que a reestruturacao neoliberal,
a financeirizacdo e a expansdo de atividades intensivas em recursos naturais promoveram a
reinsercdo subalterna do Brasil na divisdo internacional do trabalho, marcada pela regresséo
produtiva e por formas de acumulacdo neocoloniais. Por outro lado, esta pesquisa buscou
verificar e analisar que condicGes potenciais emergiram no decorrer deste seculo que abriram
alternativas estratégicas para o desenvolvimento nacional, que podem propiciar uma mudanca
de rota qualitativa a favor de um modelo mais justo, soberano e sustentavel para o povo
brasileiro.
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Abstract: The neoliberal restructuring of Brazilian state macroeconomic policies has resulted
in the deepening of the structural contradictions and inequities of Brazilian social formation.
The growing reliance on a primary-export logic, coupled with the rentier dominance of
monetary and fiscal policies, has predominantly shaped an entropic, privatized, and
internationalized use of Brazilian territory. Today, this model jeopardizes the long-term water
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and food security of the Brazilian population. This essay presents a critical and panoramic view
of Brazil, highlighting the trajectory of its (under)development pattern from the 1980s to the
contemporary period, articulating political economy, territorial planning, and socio-
environmental dynamics. Based on economic and environmental data and an interdisciplinary
approach, it argues that neoliberal restructuring, financialization, and the expansion of resource-
intensive activities have promoted Brazil's subordinate reinsertion into the international
division of labor, marked by productive regression and neocolonial forms of accumulation. On
the other hand, this research sought to verify and analyze which potential conditions emerged
during this century that opened up strategic alternatives for national development, which may
provide a qualitative change of course in favor of a more just, sovereign and sustainable model
for the Brazilian people.

Keywords: Brazil; development model; territory; environment; political economy.

1. INTRODUCAO

Em 2003, Chico de Oliveira publicava “O Ornitorrinco”, uma tentativa de descrever o
Brasil a partir da metafora deste animal singular, um mamifero que bota ovos, possui bico de
pato, cauda de castor, patas com membranas e 0s machos tém espordes venenosos. A parte
dessas peculiaridades bioldgicas, a alegoria utilizada por Oliveira buscava caracterizar a
heterogeneidade estrutural do capitalismo brasileiro, uma combinagdo de setores altamente
desenvolvidos coexistindo com larga precariedade social, atividades de subsisténcia e forte
financeirizacdo da economia nacional, uma mistura estranha e adaptativa que é marca do pais
na entrada do século XXI. Mas antes de ser uma dualidade entre 0 moderno e o arcaico, trata-
se de uma composicdo funcionalmente articulada, em que as culturas de subsisténcia transferem
parte de sua renda para financiar a acumulacgdo urbana, reduzindo os custos de producdo da
forca de trabalho (Oliveira, 2003, p. 129), antes industrial, agora dos servicos.

Nesse sentido, a caracterizacdo do pais na virada do século a partir da economia-politica
brasileira era de um pais que havia se urbano-industrializado, mas que vivia em intensivo
processo de perda da complexidade produtiva, reducdo dos empregos industriais, aumento da
informalizacdo e dos servicos de baixa produtividade. Simultaneamente, o setor financeiro se
hipertrofiou, tornando-se peca central na acumulacdo de capital no pais, estabelecendo forte
influéncia sobre a conducéo da politica macroecondmica. Ademais, a classe trabalhadora sofreu
reveses sob a correlacdo de forgas pds-democratizacdo. Segundo Roberto Schwarz (2003, p.

13), no Prefacio do livro “O Ornitorrinco™:
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No campo dos trabalhadores, a nova correlacdo de forgas leva ao desmanche
dos direitos conquistados ao longo da quadra anterior. A extracdo da mais-
valia encontra menos resisténcia e o capital perde o efeito civilizador que
pudesse ter. A tendéncia vai para a informalizacdo do trabalho, para a
substituicdo do emprego pela ocupacdo, ou, ainda, para a desconstrucdo da
relacdo salarial. A liga do trabalho rebaixado com a dependéncia externa,
consolidada na semi-exclusdo cientifico-técnica do pais, aponta para a
sociedade derrotada.

A partir dessa imagem pouco animadora que os autores elaboraram em 2003, este artigo
buscou verificar quais novos e velhos elementos se apresentam apds 23 anos da publicacao do
livro, incluindo a analise componentes de uma perspectiva ambiental critica, considerando as
dindmicas e transformagdes no territorio nacional conduzidas sob um padrdo de
(sub)desenvolvimento moderno-colonial. Por conseguinte, abordaremos as mudangas nas
condicdes potenciais do Estado brasileiro em financiar um projeto nacional soberano, justo e
sustentavel a partir da sua emancipacdo do endividamento externo em periodo recente;
problematizaremos a insistente aposta no modelo primério-exportador com dominancia
financeira que se tornou hegemonica no pais desde a virada neoliberal; e analisaremos as
consequéncias ambientais (socioambientais) que estdo se consolidando no espaco brasileiro,
que apontam para um comprometimento das condi¢cdes de seguranca alimentar e seguranca

hidrica da maior parte da populacéo brasileira.

2. BREVE REGRESSAO POLITICO-ECONOMICA DO BRASIL

Um breve mergulho na economia-politica do Brasil a partir da crise dos anos 80 até o
presente é necessario para se estruturar uma das dimensdes referenciais ao escrutinio dos
desafios que se erguem diante de um caminho de desenvolvimento nacional que visa equilibrar
soberania, justica social e sustentabilidade ambiental. O reducionismo econémico neste topico
é proposital, pois visa trazer a tona os termos mais essenciais da sintaxe econémica que
demarcam as condicdes de possibilidade fiscal para os diferentes projetos politicos nacionais e,
portanto, auxiliam no esclarecimento dos polos de interesse que disputam a condugdo da
politica macroecondmica no Brasil e, portanto, da direcdo dos gastos do Estado.

Por conseguinte, os fatores propriamente econdmicos serdo abordados no recorte
historico-geogréafico deste topico como forma de se verificar condi¢Bes potenciais para a agao
do Estado visando alcancar mudangas no status quo nacional julgadas como necessarias

segundo as inequidades sociais do Brasil e suas problematicas territoriais/ambientais. No topico
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subsequente, explorar-se-4 0s pontos cegos, as externalidades e demais dimensdes que a
economia-politica do desenvolvimento nacional de alguma maneira recalca como
epifendmenos de pouco valor.

Um fator decisivo e estrutural na administracao politico-econémica de véarios Estados-
nacionais no sistema mundial ocorre a partir da crise do capitalismo nos anos 70 e 80. Isto
porque a crise emergird a partir do centro do sistema mundial capitalista, repercutindo nas
relacBes econémicas internacionais exercidas sob a l6gica da dependéncia e da assimetria
centro-periferia, intensificando as trocas desiguais e a espoliacdo da renda nacional via o
aumento do endividamento externo nos anos 80, que em boa medida foi impulsionado pela
politica de aumento da taxa de juros pelo FED (Banco Central dos EUA).

Paises como Brasil, México, Turquia, Argentina, Africa do Sul, entre outros, buscavam
complexificar suas economias nacionais via programas de “substituicdo de importagdes” e
desenvolvimento técnico-cientifico, alcancando inclusive resultados notaveis. No caso
brasileiro, o pais alcancou uma taxa média de crescimento entre 1947-1980 de 6,2% ao ano
(Bacha; Tombolo; Versiani, 2023), consolidou uma robusta infraestrutura de transporte,
educagdo e industria, mas conservou tal “moderniza¢ao” mediante forte concentragdo de renda,
de propriedade e dos acessos aos bens e servicos publicos. Nos termos de Becker e Egler (2003),
tratou-se de uma ‘“modernizagdo conservadora”, onde se manteve inalterada a estrutura
fundiaria neocolonial, a desigual distribuicdo de renda e o acesso exclusivo aos meios de
producdo. Todavia, a luta de classes e a pressao dos movimentos progressistas e trabalhistas
sobre a estrutura oligarquica nacional obteve ganhos expressivos a partir da consolidagdo de
direitos do trabalho e de protecdo social. Esse periodo consolidou direitos como salario-
minimo, jornada de trabalho, férias remuneradas, previdéncia social ampliada e a propria CLT,
que estruturou o mercado de trabalho formal (Carvalho Filho, 2021). Este parco “Estado de
bem-estar social” periférico, alcangado a duras penas por movimentos e organizagdes de
trabalhadores e sindicatos, sempre conviveu com a sua negacao ante a contextos autoritarios e
de “estado de exce¢do” no Brasil.

Paralelamente a esta dialética de forgas antagbnicas na escala nacional, algo maior se
reestruturou a partir dos anos 70. A forte expansdo do “milagre econdmico” brasileiro, entre
1969 e 1973, alcancou limitacGes estruturais, especialmente em razdo de mudancas no cenario
internacional, com o afloramento da crise do capitalismo nos paises centrais e o reflexo desse

esgotamento aos paises que perseguiam uma industrializacdo dependente, isto é, baseada em
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endividamento externo e na continua importacdo de bens de capital e maquinarios as industrias.
A montagem dos bens de capital demandava a importacdo de maquinarios-base e equipamentos
complexos, o0 que envolvia pagamentos em moeda internacional (dolares), que em parte era
adquirida nacionalmente via exportacdes primarizadas e outra parte via empréstimos
internacionais e fluxos de investimento estrangeiro.

Na década de 70, os sinais de esgotamento da continua expansdo do modelo fordista-
keynesiano em paises centrais comegam a se tornar expressivos a partir da queda da taxa de
crescimento do PIB. EUA, Europa Ocidental e Japao cresceram a taxas de 4% a 6% ao ano nas
décadas de 50 e 60, esse ritmo cai para 2% a 3% ao ano na década de 70 (Harvey, 1992). A
incapacidade estrutural de se manter um crescendo permanente de demanda efetiva a
reproduc@o ampliada do capital resulta, portanto, numa das contradi¢es fundamentais do modo
de producdo capitalista e parte imanente de seu movimento geohistorico ciclico de ascensao e
declinio de longa duracdo. Esta reducdo na taxa de crescimento do capitalismo central implicara
na reestruturacdo de seu “regime de acumulacdo”, ja amplamente debatido em variados
aspectos e dimensdes por Aglietta (2000); Harvey (1992); Arrighi (2013); Jameson (1997) e
outros.

Um dos aspectos mais importantes desta transicao, e que é pouco ressaltada nas analises
de paises do centro, é a modificacao da politica monetéria dos EUA, a partir de 1979, resultando
no aumento da taxa de juros administrada pelo FED. Este movimento deflagrou um duro golpe
contra varios paises do Sul Global em processo de industrializacdo dependente. Com robustas
dividas externas, rolando a juros altos, todos foram capturados de uma s6 vez a um predatorio
sistema de endividamento, que ndo apenas drenou a maior parte das reservas internacionais dos
paises endividados, destruindo sua estabilidade monetaria, mas também o0s submeteu as
exigéncias dos credores internacionais e organismos multilaterais, que ditaram as politicas
econdmicas a serem adotadas pelos Estados do Sul Global, como a liberalizacdo econémica e
a privatizacdo do patriménio nacional.

O Brasil entrou no rol de 32 paises que renegociaram sua divida externa no que ficou
conhecido como Plano Brady, de 1992. Em um momento de crise de liquidez externa e aumento
dos juros pelo FED, os paises que desejavam manter acesso aos financiamentos externos eram
obrigados a implementar ajustes estabelecidos pela doutrina neoliberal do “Consenso de

Washington” (Castro, 2011).
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Neste sentido, a adocdo do receitudrio neoliberal nos anos 1990 — estabilizacéo
monetaria, abertura comercial, desregulamentacdo financeira e privatizacdes — ndo apenas
reorganizou a economia, mas redefiniu o papel do Brasil na divisdo internacional do trabalho.
O pais passou por uma abertura comercial acelerada, tornando sua inddstria nacional vulneravel
a concorréncia globalizada, sem politicas robustas de apoio, subsidio ou de inovacéo, resultando
na faléncia ou venda de centenas de empresas nacionais. Soma-se, também, uma forte politica
de privatizacbes, transferindo setores estratégicos (energia, telecomunicacfes, siderurgia,
logistica) ao capital privado, frequentemente estrangeiro, reforcando a desnacionalizacdo da
economia. De 1990 a 1994, foram privatizadas 33 empresas estatais federais em areas como
siderurgia, petroguimica e fertilizantes (Castro, 2011).

Aliado a esse processo, a doutrina neoliberal se consolidou como uma ortodoxia
hegemdnica na administragdo do Estado pautada no “tripé macroecondmico”, isto €, no regime
de metas de inflacdo, no superavit primario e no cambio flutuante, ratificando um modelo
voltado a atracdo de capitais financeiros, e ndo ao investimento produtivo. O tripé
macroecondmico, ao priorizar rigidamente controle inflacionario via juros elevados, disciplina
fiscal centrada no superavit priméario e cambio flutuante frequentemente apreciado, acaba por
criar um ambiente estruturalmente adverso ao desenvolvimento industrial e tecnoldgico no
Brasil, pois encarece o crédito de longo prazo, desestimula o investimento produtivo e inibe
politicas industriais estimuladas por gasto publico, a0 mesmo tempo em que favorece a
financeirizacdo e a especializacdo regressiva da economia em setores primario-exportadores.
Essa combinac&o reduz a capacidade do Estado de coordenar investimentos estratégicos, limita
0 adensamento das cadeias produtivas, fragiliza o esforgo de inovagéo e reforga a dependéncia
tecnoldgica externa, reproduzindo um padrdo de crescimento baixo, vulneravel a choques
externos e funcional a manutencdo de uma insercdo subordinada do pais na divisao
internacional do trabalho — caracteristica central da condicdo de subdesenvolvimento
brasileiro.

No trabalho de Morceiro (2021), o grafico abaixo € apresentado, partindo-se de revisdes
sobre a ponderagdo das Contas Nacionais do Brasil, demonstrando mais claramente a

desindustrializacdo sofrida pelo pais a partir de meados dos anos 80, via crise da divida externa
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somada aos efeitos deletérios dos ajustes estruturais neoliberais e da abertura comercial
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Figura 1 - Participacio percentual da indistria no PIB do Brasil. Fonte: Morceiro (2021).

brasileira que se seguiu nos anos 90 pelos Planos Collor e, seguidamente, pelo Plano Real.

Apesar dos constrangimentos institucionais e regulatorios de estirpe neoliberal, e dada
a magnitude excepcional da riqueza natural do pais combinada a explosao da demanda mundial
por commaodities, em grande medida alimentada pela urbano-industrializa¢éo da China, o Brasil
adquiriu mediante suas exportacdes primarizadas grande entrada de ddlares em suas contas
nacionais, permitindo que o pais quitasse integralmente sua divida externa com o FMI em 2005.
A partir de entéo, o pais passa gradativamente a ampliar suas reservas internacionais, superando
sua divida externa de curto prazo, se tornando credor liqguido em moeda estrangeira. Em 2009,
o0 Brasil se torna credor do FMI, com um aporte inicial de 10 bilhGes de dolares. A importancia
desta reviravolta é essencialmente estratégica para o pais.

Sao raros os paises tipificados como “em desenvolvimento” que detém reservas
internacionais (dolares) bem acima de seu endividamento externo. A saber, na América Latina,
além do Brasil, somente o Chile detém esta condi¢do; em outras regides do mundo, ha os paises
arabes com forte exportagdo de petréleo e gas (Emirados Arabes, Arabia Saudita, Kuwait, Catar
e Omd), e, na Asia, apenas Malasia e Tailandia, excetuando-se paises em alto grau de
desenvolvimento tecnoldgico que nao figuram na mesma categoria de complexidade econémica

do Brasil como China, Coréia do Sul, Singapura e Taiwan.
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A importancia das reservas internacionais para qualquer pais que ndo é o emissor da
moeda-padrao internacional (leia-se, 0s EUA) é, em primeiro lugar, facultar que o mesmo tenha
condicdes de pagamento para suas transacGes internacionais. Paises como a Venezuela
incorrem de modo frequente na escassez de ddlares para efetivar importacfes necessarias; ou,
no caso argentino, que nédo dispde de reservas internacionais suficientes para fazer o controle
da taxa de cambio, resultando na forte depreciacdo da moeda nacional perante o ddlar, e um
peso inflacionario a todos bens e servigos oriundos do estrangeiro. Neste sentido, a condi¢do
de credor em moeda internacional emancipa o pais da subtracdo/espoliacdo de sua riqueza via
endividamento externo. A partir do momento que o pais ndo necessita recorrer a empréstimos
internacionais para fazer jus as transacfes em moeda estrangeira, ele ndo precisa — a primeira
vista — estruturar sua politica econdmica domeéstica ao sabor e aos interesses dos credores
estrangeiros. Em segundo lugar, as reservas em moeda estrangeira permitem ao Banco Central
ter maior poder de controle da taxa de cAmbio, uma vez que podem vender ddlares no mercado
de futuros para valorizar a moeda local (poder que Argentina e Venezuela ndo dispdem).

Assim, a acumulacdo duradoura desta margem superavitaria frequente na balanca de
pagamentos do pais permitiu que o Brasil alcancasse o total de US$360 bilhdes em reservas
internacionais em novembro de 2025 (BACEN, 2025). Isso permite que o pais disponha de
maior autonomia e liberdade para implementar politicas publicas mais ousadas no que se refere
a investimentos puablicos produtivos, uma vez que pode lancar mdo de uma politica fiscal
expansionista, isto é, com gastos publicos deficitarios em moeda nacional, estimulando um
processo enddgeno de complexificacdo econémica e tecnoldgica.

Logo, a heterodoxia econdmica segundo diferentes correntes tem demonstrado o papel
estratégico e primordial do investimento publico deficitario na complexificacdo e no
desenvolvimento técnico-cientifico nacional (Chang, 2004; Mazzucato, 2014; Reinert, 2016).
O fator essencialmente econémico que mais constrangeria 0 éxito de uma aposta
“desenvolvimentista” brasileira era o alto endividamento externo no qual o pais navegava
sobretudo nos anos 80. De la para c4, esta realidade mudou vertiginosamente, alterando as
condigdes potenciais do Brasil para uma mudanca de rota quantitativa e qualitativa de sua
politica macroecondmica, que poderia transformar profundamente as condi¢bes materiais de
existéncia da maior parte da populacdo do pais e seu lugar na divisdo internacional do trabalho.

N&o obstante, entre a poténcia e 0 ato ha um entrave de natureza politica e geopolitica.

O neoliberalismo, mesmo ndo gozando do prestigio de outrora, ainda possui centralidade no
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discurso econémico da midia corporativa e na pratica macroecondmica dos governos nacionais
e Bancos Centrais em diferentes paises do mundo. No Brasil, a pratica objetiva dos diferentes
governos nos ultimos 30 anos esteve afiliada, em diferentes intensidades, a doutrina neoliberal
como a referéncia-base de suas condugdes macroecondomicas.

Neste sentido, torna-se patente que ha grupos de poder articulados em escalas nacional
e mundial que operam eficazmente para fazer valer este modelo de gestdo das politicas
econbmicas do Estado brasileiro. Juros altos beneficiam grandes rentistas da divida publica,
fluxos estrangeiros especulativos e bancos privados que controlam a disponibilidade de crédito;
a manutencao do subdesenvolvimento conserva privilégios e precariza a classe trabalhadora de
condi¢cdes materiais que a permita ter ganhos politicos (Marx, 2010); a insercéo periférica do
pais como economia primario-exportadora fortalece o poder politico do latifundio, que esta
intimamente vinculado ao controle do territério e a projecéo politico-eleitoral (Moreira, 2024).

Em 2025, o segundo maior montante de gasto publico do Estado brasileiro foi o
pagamento de juros da divida publica, que correspondeu a 880 bilhdes de reais (Agéncia
Brasil/Tesouro Nacional, 2026), se forem incorporados outros custos com o servigo da divida
(amortizagOes, rolagem etc.), o total corresponde a mais de 1,1 trilhdo de reais (Auditoria
Cidada da Divida, 2026), tornando-se a maior despesa do Estado brasileiro naquele ano.
Paralelamente, o Plano Safra 2025/2026 disponibilizou R$ 516,2 bilhGes de crédito subsidiado
a agricultura empresarial (MAPA, 2025). Estas cifras denotam os reais beneficiarios da politica
macroeconémica nacional, com forte capilaridade e influéncia sobre as instancias decisorias
institucionais.

Sob o ponto de vista do interesse hegemdnico mundial, a conservacdo de hegemonia
decorre de sua auto-expansdo material e politica, e, concomitantemente, a obliteracdo da
emergéncia de qualquer nova poténcia que possa ameagcar sua posicao de dominio (Fiori, 2020),
especialmente um ator com as condic¢des do Brasil, com vastos recursos naturais e energéticos,
grande populacéo, vasto territorio e forte potencial cientifico e tecnoldgico. Neste sentido, a
efetiva participacdo dos EUA em mais de 19 golpes militares na América Latina durante o
século XX demonstra que a sabotagem e o0 boicote a projetos nacionais emancipatérios sdo
métodos recorrentes da politica externa estadunidense (Centelhas, 2019); e demonstram
definitivamente que o realismo geopolitico é uma dimensdo/problema incontornavel para se
pensar estrategicamente o futuro nacional. O endosso e até a coacdo que paises centrais e

organismos internacionais (FMI, BIRD, Banco Mundial) realizam sobre Estados-nacionais do
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Sul Global para que adotem politicas macroecondmicas alinhadas aos preceitos do Consenso
de Washington tiveram e ainda tém o objetivo estratégico de reproduzir as condicGes de
subdesenvolvimento e dependéncia que os caracteriza, a partir do estrangulamento de suas
condigBes domésticas de auto-financiamento. Por conseguinte, diversas correntes heterodoxas
e estruturalistas argumentam que as politicas neoliberais tendem a preservar ou aprofundar
caracteristicas estruturais do subdesenvolvimento — como baixa complexidade produtiva,
vulnerabilidade externa, precarizacdo do trabalho e desigualdade — ao reduzir o papel do
Estado no investimento, na coordenacdo produtiva e na protecdo social (Serrano; Medeiros,
2004; Rossi; Dweck; Oliveira, 2018).

3. HORIZONTES AMBIENTAIS DA DISTOPIA NEOCOLONIAL

O desiderato por uma superacéo das condigdes de subordinagcdo do povo brasileiro, em
nivel doméstico e internacional, implica incontornavelmente em algum tipo de estratégia que
ponha em causa as determinacdes que governam o estado de coisas atual. No tépico anterior,
buscou-se explicitar alguns elementos que participam enquanto condicdes estruturais e
potenciais para o pais galgar uma melhora de suas mazelas sociais e de sua posicao periférica
no sistema mundial a partir do regime institucional vigente. Por outro lado, identificou-se que
a proposta por complexificagdo da economia brasileira encontra entraves politicos de poderosos
agentes econdmicos e atores internacionais que assumem proveito da condicao periférica do
pais, seja internamente, como Souza (2017) denomina enquanto a “elite do atraso”, seja
mundialmente, em especial, os capitais financeiros globais e o império estadunidense. Este
pacto entre a oligarquia nacional rentista e os capitais financeiros globais ainda é o vetor
dominante nas decis@es estruturais do Estado brasileiro em sua politica econémica e monetaria,
na regulacgdo legislativa e nas decisdes do judiciario.

Como ja sinalizado no topico anterior, o fruto desta composi¢do politico-econdmica
implica na reducdo da complexidade produtiva e na especializacdo regressiva (voltada a
producdo de bens primarios para exportacdo). Os resultados desta dindmica que se inicia nos
anos 80 para o presente refletem uma reconfiguracdo econdmica que impacta diretamente a
estrutura social do pais. Observa-se a reducdo dos empregos industriais, a precarizagdo da classe
média, a informalizacdo, a terceirizagdo, a uberizacdo e a pejotizacdo. Simultaneamente, 0s
empregos no campo sao dramaticamente reduzidos pela desterritorializacdo do campesinato
brasileiro e pela automatizacdo dos sistemas agricolas e pecudrios. Nas cidades, h4 o amplo
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predominio do setor de servigos em comparagdo aos empregos industriais, todavia, com baixa
produtividade, incapazes de absorver mao-de-obra qualificada em alto volume, com excecao
de algumas metropoles do pais, no setor de Tl (tecnologias da informacéo).

A reafirmagdo deste padrdo periférico de desenvolvimento configura o territorio
nacional para a ldgica primario-exportadora, baseada nos latifindios de monocultura
transgénica, nos sistemas agropecudarios intensivos e semi-intensivos e nos complexos de
mineracdo. Estas atividades sdo apoiadas por capitais internacionais e conjuntos de
infraestruturas logisticas, energéticas e de beneficiamento para permitir a agil disponibilidade
dos bens aos mercados globais. Tal (re)ordenamento orientado de “fora para dentro”, vetoriza
os eixos de articulagdo territorial para beneficiar paises centrais ao acesso de matérias-primas e
recursos estratégicos (Porto-Goncalves; Quental, 2013), e convenciona uma logica colonial de
apropriacdo da natureza e do territério marcada pela violéncia de poderes publicos e privados.

No trabalho, Colonialidade do Poder e o desafio da integracdo regional na América
Latina, Porto-Goncalves e Quental (2012) apresentam o caso da IIRSA (Iniciativa para a
Integracdo da Infraestrutura Regional Sul-Americana), uma estratégia de acdo conjunta entre
12 paises da regido proposta na virada do século XX, que visou a interconexao fisica do
continente como resposta as novas e crescentes demandas globais por commodities,
especialmente asiaticas. Segundo os autores, o projeto da IIRSA foi organizado em 10 Eixos
de Integracdo e Desenvolvimento, “interligando a América do Sul do Atlantico ao Pacifico com
estradas, hidrovias e ferrovias, redes de comunicacdo, portos, aeroportos, construcdo de

barragens hidroelétricas e integragdo energética.” (Porto-Gongalves; Quental, 2012, p. 15).
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Figura 2 - Eixos de Integracdo e Desenvolvimento da IIRSA. Fonte: Hirt (2013)

O desenho dos 10 eixos orientou uma carteira de projetos coordenada por bancos
multilaterais e nacionais, entre eles, 0 Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID), a
Corporagdo Andina de Fomento (CAF), o Fundo Financeiro para o Desenvolvimento da Bacia
do Prata (FONPLATA) e o Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social
(BNDES). Ao longo das duas primeiras décadas houve um “boom” inicial de projetos e estudos,
mas a coordenacdo regional e conjunta da IIRSA foi enfraquecida com mudancas politicas;
muitos projetos avangaram por iniciativas bilaterais ou nacionais, ndo pela governanga
continental original.

Nesse sentido, a maior parte dos eixos ndo obtiveram avangos concretos, com excegao
da Hidrovia Paraguai-Parana (Eixo 8), que é um grande corredor de exportacdo de soja do
Planalto Central e partes do Sudeste, e de trechos do Interoceanico (Eixo 5) e do Mercosul-Chile
(Eixo 6), que registraram obras, terminais e melhorias logisticas que afetaram o comércio

regional.
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Em maio de 2023, ocorreu o “Consenso de Brasilia”, um documento assinado pelos
lideres dos 12 paises sul-americanos que visa estimular a cooperacdo regional e consagrar a
retomada dos investimentos em projetos de integracao sul-americana. Nesse sentido, a proposta
original dos 10 Eixos de Integracdo e Desenvolvimento da IIRSA foi reconfigurada no Mapa
do Caminho para Integracdo da América do Sul, a partir de 5 Rotas de Integracdo Sul-

Americana, apresentadas no mapa abaixo:

LU S LVEE 5 Rotas de Integragao

~ROTASDE . v
/Integracao
“.Sul-Americana

ROTA1
Ilha das Guianas

ROTA 2
Amazonica

ROTA3
Quadrante Rondon

ROTA 4
Bioceanica de Capricérnio

ROTAS
Porto Alegre-Coquimbo

Figura 3 - Rotas de Integragdo Sul-Americana. Fonte: Ministério do Planejamento e Orgamento (2024).

A partir das novas rodadas diplomaticas e de planejamento, observa-se que 0s
corredores de interconexdo continental sofrem uma nitida “virada gravitacional” para Oeste,
isto é, para mercados asiaticos, conectando os eixos de transporte em dire¢ao a saidas portuérias
na costa do Pacifico, vetorizando o planejamento da circulacdo interna para atender a demanda
do “novo” centro de producao industrial global.

Este fato ndo sé demonstra os efeitos do atual reordenamento geoeconémico/geopolitico

mundial, como também ratifica que a suposta “integracdo” ¢, antes, a reafirmacdo de uma
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configuracdo espacial neocolonial que prioriza os interesses de capitais transnacionais em
associacdo com oligarquias nacionais proprietarias de terras em detrimento do bem-estar da
vasta maioria da populacdo e de suas diferentes territorialidades e modos de vida. Sob esta
l6gica da valorizagdo capitalista moderno-colonial-periférica, o territério nacional é
racionalizado pelos imperativos da rentabilidade, do tempo de giro do capital e pela brutal
competitividade do mercado global, subsumindo e reduzindo a materialidade
geografica/territorial/ambiental a equivaléncia monetaria, num processo de objetificacdo e
alienacdo implicitamente violento a natureza multidimensional do territdrio e do ambiente.

Essa questdo é altamente relevante na atualidade uma vez que se observa a disputa sobre
0s usos e os sentidos do territorio envolvendo a transformacéo dos rios Tapajos, Madeira e
Tocantins-Araguaia em hidrovias privatizadas para o0 escoamento da soja. O recém derrubado
Decreto 12.600/2025 autorizava o Governo Federal a realizar licitagdes para concessao das
hidrovias ao setor privado para obras de dragagem, manutencdo da navegabilidade e controle
de trafego. Para 0s movimentos sociais contrarios ao projeto, tratava-se da privatizacao dos rios
para atender interesses de poucos latifundiarios associados a multinacionais do comércio de
grdos (Cargill). A operagéo das hidrovias gera degradagdo ambiental, destruicdo de modos de
vida indigenas e ribeirinhos, impactos no sistema fluvial, reducdo da fauna aquética e da pesca,
precarizacdo social, e incentivo a expansdo das atividades monocultoras na regido. A
transformacdo de rios amazénicos em corredores de exportacdo de soja reforca o papel
internacional do Brasil como periferia provisora de matérias-primas, subordinando a
organizac¢do de seu territorio a uma “razao global” (Santos, 2004b), em que as infraestruturas
logisticas sdo concebidas para se associar a demandas do comércio internacional, e ndo a
integracdo nacional mediante demandas sociais de natureza endogena e territorializada.
Percebe-se que nenhum dos eixos ou rotas de integracdo terminam no interior do continente ou
conectam exclusivamente areas internas da America do Sul.

No trabalho de Carla Hirt (2013), é analisado o papel do BNDES nas politicas de
desenvolvimento e integracdo regional, tendo como objeto especifico a atuacdo do banco na

IIRSA. Ao fim da pesquisa a autora afirma:

Ao investir em modelos causadores de desigualdades, em vez de estimular a
diversificacdo e a integracdo produtiva entre os paises sul-americanos, o
BNDES, através da IIRSA, parece propor um modelo de atuacdo que agrava
0 processo de reprimarizacdo das economias voltado para a producdo e
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exportacdo de commodities. Esse modelo beneficia grandes corporac6es,
aprofunda a histérica espoliacdo sofrida pelos povos sul-americanos, e coloca
em risco o meio ambiente e as populag¢Bes atingidas (especialmente suas
camadas menos privilegiadas). Assim procedendo, o BNDES parece
posicionar-se a favor da inclusdo no sistema de espoliagdo e acumulacdo
capitalista das areas da América do Sul ainda ndo englobadas e organizadas
por tal 16gica hegemonica de (des)organizagéo de territorios, atuando também
em nome da ampliacdo da atuacdo de empresas brasileiras no exterior e da
facilitacdo do acesso dos mercados consumidores de outros paises aos bens
manufaturados do Brasil. (Hirt, 2013, p. 09)

Por conseguinte, a aposta em uma configuragéo territorial que favorega a acumulagéo
primario-exportadora como principal via de inser¢cdo comercial na economia-mundo fortalece
a “colonialidade do poder” (Quijano, 2005; Porto-Gongalves, 2023) e a reproducdo das
condicdes de precariedade social, perpetuando a banalizacdo da violéncia territorial, racial e
social como praxe da logica capitalista periférica de producéo do espaco, e ameaca as condicoes
futuras de sobrevivéncia e reproducdo social ao colapsar as bases e as dindmicas geoecoldgicas
das quais centenas de milhdes de brasileiros dependem.

Segundo o Atlas de Conflitos do Campo Brasileiro (2025), entre 1985 e 2023, foram
contabilizados 50.950 conflitos por disputas de terra no campo brasileiro, denotando o secular
conflito territorial pela apropriacdo do espaco entre a légica da subsisténcia, do autoconsumo,
do valor-de-uso e a logica do valor-de-troca, da acumulagdo capitalista e da rapina ambiental.

A expanséo da fronteira agricola e mineraria no Cerrado, na Amazonia ou em Matopiba
tem gerado conflitos fundiarios com posseiros e pequenos agricultores (CPT, 2025), reducéo
dos bens de subsisténcia locais-regionais, desmatamento em larga escala (MapBiomas, 2025),
expulsdo de populagdes tradicionais (Porto-Gongalves, 2023; Alentejano; Wanderley, 2025),
contaminacdo do solo, das aguas e das pessoas (Lima, 2018), reducdo da disponibilidade
hidrica, uma vez que ha uma progressiva reducao das chuvas e das vazdes de todas as grandes
bacias hidrograficas que nascem no Cerrado (Ambiental Media, 2025), afetando o0s

reservatorios subterraneos (aquiferos) e a seguranca hidrica nacional.
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Desmatamento no Brasil entre 1987 a 2023
(em hectares)
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Figura 4 - Desmatamento no Brasil (1987-2023). Fonte: Elaborado pelo autor baseado nos dados do
MAPBiomas (2025).

O recrudescimento da dindmica primario-exportadora tem como correspondente direto
0 alto desmatamento dos biomas brasileiros. Apesar de variagdes no desmatamento, com
algumas reduc6es observadas a partir de 2005, o nivel de hectares desmatados anualmente ainda
permanece alto, com forte atuacéo sobre o Cerrado, a Amazonia e em estados como Maranhdo,
Piaui e Tocantins. Este cenério tende a se manter latente, uma vez que as projecdes de demanda
mundial por commodities indicam crescimento em todas as categorias de paises por faixa de
renda, segundo o relatério elaborado pela FAO (Food and Agriculture Organization — ONU)
em parceria com a OCDE (Organizacgéo para a Cooperacdo Econdmica e de Desenvolvimento)
intitulado OECD-FAOQO Agricultural Outlook 2025-2034 (2025). A pressao sobre o territorio
nacional se manterd robusta, uma vez que a crescente demanda por grdos também esta
articulada ao aumento do consumo de carne per capita em paises asiaticos — dado o0 aumento da
urbano-industrializacdo e da renda nos respectivos paises — impulsionando a expansdo da
pecudria e, consequentemente, a maior expansao da producao de grdos que servem de racdo
para 0 consumo animal.

Além do Brasil ter uma posicao central nesta dindmica de abastecimento da demanda
mundial por bens agropecuarios, o pais tem continuamente expandido suas fronteiras de
exploracdo mineral, e recentemente tem despertado a cobica de capitais transnacionais no
mercado de terras raras e minerais criticos, pois o Brasil detém a segunda maior reserva global

de terras raras, totalizando cerca de 23% do total mundial (U.S. Geological Survey, 2026).
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Soma-se, também, o forte crescimento de megacomplexos de energias renovaveis
(edlicas e solares), que produzem expressivos impactos socioambientais, redundando em alto
desmatamento, degradacdo do solo, erosdo, assoreamento e poluicdo de rios, aumento da
temperatura local, redugdo das chuvas, precarizagdo e desterritorializacdo de comunidades,
concentracdo de renda, entre outros (Centelhas, 2025; Nordeste Poténcia, 2025; Svampa;
Brigel, 2024). Dados do MapBiomas (2025) revelam que a expansdo da geracdo solar no Brasil
cresceu 43 vezes entre 2016 e 2024, totalizando 35,3 mil hectares, dos quais 44,5% resultaram
em supressao de formagdes vegetais, sobretudo, dos biomas Caatinga e Cerrado. Vale ressaltar,
que tal expansdo foi intensificada em 2024, com um crescimento de 40% em relacdo ao ano
anterior, totalizando 53 GW de capacidade instalada total da fonte naquele ano (ANEEL, 2025;
ONS, 2025).

A expansdo de energia renovavel, que em tese seria salutar como medida de transicéo
energética para uma economia de baixo carbono, tem gerado injusticas ambientais e
fragilizacdo das condicbes locais de mitigacdo do aquecimento global, representando a
continuidade da légica espoliatdria neocolonial, que expulsa e precariza comunidades, gera
energia para regifes distantes daqueles que sdo atingidos, reforcando a alienacdo do territério
daqueles que o vivenciam.

A coexisténcia e a expansao dos diferentes vetores do extrativismo primario-exportador
e a subjacente racionalizagdo tecnocratica e “internacionalizada” do territorio tém transtornado
as condicdes geoecoldgicas necessarias a sobrevivéncia e a reproducéo social no Brasil. Sob o
ponto de vista pragmatico, a dimensdo que melhor sintetiza o risco de colapso ambiental que
vivemos ¢ a disponibilidade de agua. Segundo Bocuhy (2026, s.p.), “o agravamento do
desequilibrio climatico, na realidade, intensifica um problema estrutural ja existente: a
deterioragdo progressiva dos ecossistemas responsaveis pelo ciclo hidroloégico”. Uma vez que
a vegetacdo torna a atmosfera mais Umida mediante a evapotranspiracdo, isto é, mediante o
bombeamento de vapor d’agua para a atmosfera pela absor¢ao de agua no subsolo via sistema
radicular e transpiracdo via superficie foliar, ela permite que as aguas das chuvas
retroalimentem a formacdo de nuvens pela evapotranspiragdo, realizando, portanto, a

manutencdo do ciclo hidroldgico e a conservacao dos solos e aquiferos.
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Evolucdo da retirada de dgua no Brasil, por setor] (1931-2030)
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Figura 5 - Evolugdo da retirada de dgua no Brasil (1931-1930). Fonte: Agéncia Nacional de Aguas (2021).

O continuo desflorestamento dos biomas brasileiros pelas atividades econdmicas
neutraliza o mecanismo de evapotranspiracdo, tornando o pais cada dia mais seco, vulneravel
as mudancas climaticas e sujeito a inseguranca hidrica. Associado ao desmatamento, 0S
latifGndios de monocultura de grdos tém gradativamente ampliado o uso de técnicas de
irrigacdo. Segundo o Atlas da Irrigacdo de 2017, da ANA (Agéncia Nacional de Aguas), cerca
de 1,4 milhdo de hectares no Brasil sdo irrigados. O crescente uso de agua subterranea para
irrigacdo, pecuaria e exploracdo e tratamento de minérios, somado ao secular e continuo
desmatamento, tém gradativamente criado um “silencioso” quadro de colapso hidrico no pais.

Uchba et al. (2024), ao analisar 17.972 pocos distribuidos pelo territério nacional,
verificou que 55,4% apresentavam niveis de agua abaixo da superficie dos rios mais préximos,
0 que provoca reducdo da vazdo dos rios, por subtracdo de agua para os aquiferos. Diversos
estudos tém confirmado que a taxa de evaporacao das principais bacias hidrogréaficas do pais é
maior do que a taxa de recarga hidrica. Logo, o cenério futuro a partir das bases de dados que
temos hoje ndo parece ser auspicioso, uma vez que nao se observa uma modificacdo estratégica
do Estado brasileiro na conducéo de suas politicas de desenvolvimento pautadas na exportacdo

de commodities.

4. CONSIDERACOES FINAIS

No livro “Critica da razao dualista e O Ornitorrinco” (2003), Oliveira sustenta que a

insercdo periférica do Brasil na divisao internacional do trabalho ndo foi um destino inevitavel,
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mas uma opc¢do politica das elites nacionais, uma estratégia deliberada para preservar
privilégios por meio da exportacao de comodities, concentracdo fundiaria, monopélio do crédito
e aliancas com o capital estrangeiro. Essa escolha moldou o padrédo de acumulacéo do Brasil
contemporaneo e explica por que a modernizag&o setorial conviveu com a exclusao estrutural.

Portanto, ontem e hoje na histéria brasileira, observamos que hd um forte interesse de
uma parte expressiva da oligarquia nacional por um modelo de desenvolvimento baseado na
exportacdo de produtos primarios e em formas de acumulacdo que reforcam a propriedade
concentrada da riqueza (latifindio, controle de crédito, monopdlios urbanos). Este objetivo,
além de favorecer a preservacdo de seu poder politico e econémico, subordina a configuracéo
do territério nacional as necessidades de acumulacdo dessas atividades moderno-coloniais.

Esta posicdo periférica do Brasil no sistema internacional condena a maior parte dos
brasileiros a viverem em condi¢Ges materiais precarias, ainda que recentemente atenuadas pelas
politicas de seguridade social como Bolsa Familia, Minha Casa Minha Vida, Bolsa Escola,
Cisterna para Todos, Farmacia Popular, entre outros. Entretanto, as respectivas politicas tém
demonstrado que sua propria existéncia é alvo de ataques daqueles que dependem da
precariedade da classe trabalhadora para a reproducdo de sua riqueza. Embora esse campo de
forcas que é o Estado brasileiro seja, ainda, amplamente colonizado por correntes conservadoras
e oligarquicas, ao contrario que Schwarz e Oliveira atestam, que o pais em 2003 ndo parecia ter
brechas ou saidas, 0 que se apresenta hoje € uma abertura sob o ponto de vista da endogenia
econbmica, mas que esta nitidamente inviabilizada politicamente.

O Brasil permanece sob condi¢fes potenciais ainda validas, especialmente, se
considerarmos sua especificidade enquanto maior biodiversidade do planeta, permitindo uma
virada do pais a uma logica produtiva no campo orientada por preceitos agroecologicos, uma
I6gica produtiva na industria baseada em uma bioeconomia tecnoldgica com forte fusdo entre
universidades, centros de pesquisa e comunidades, pautada na geracdo de valor agregado com
forte efeito distributivo nos territorios. Experiéncias nesse sentido podem contribuir na
construcdo de caminhos que se desviem da distopia do colapso ambiental, que é cada dia mais
sintomatica pelos indicadores ambientais, hidroldgicos, climaticos e edaficos.

Por outro lado, mudancas estruturais exigem inevitavelmente a ruptura com interesses
dominantes; imperativos como reforma agréria, tributacdo progressiva, regulacdo do crédito e
politicas industriais orientadas para a inclusdo dependem de um arranjo de forcas sociais que

estejam capazes de unir agdes estruturadas e persistentes, visionando um projeto comum de
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pais. Esse comum — que € diferente de ser uniforme — envolve sobretudo uma visdo
compartilhada sobre caminhos que apontam para o beneficio socialmente distribuido da
producdo, e, portanto, um projeto que consiga a ardil tarefa de congregar complexidade

produtiva, justica social, dissuasdo geopolitica/militar e sustentabilidade ambiental.
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