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Resumo: Este artigo tem como objetivo analisar os desafios do acesso a terra no século XXI a
luz da questdo agraria brasileira, compreendendo a luta pela terra como uma contradi¢cdo do
desenvolvimento capitalista, diante da permanéncia de estruturas historicas de concentracédo
fundiaria do pais. A luta se aprofunda com as novas dindmicas de apropriacdo dos bens comuns
naturais, como a expansdo do agronegocio da soja sobre territorios tradicionais, conflitos
territoriais e as (Re)Existéncias camponesas. O estudo parte de uma revisdo bibliogréfica e
analise documental, dialogando com dados sobre a estrutura fundiaria e sobre conflitos
territoriais, com recorte para o Cerrado e a regido compreendida como MATOPIBA.
Palavra-chave: Luta pela terra. Agronegécio da soja. Reforma agraria. Povos e Comunidades
Tradicionais. MATOPIBA.

Resumen: Este articulo analiza los desafios del acceso a la tierra en el siglo XXI desde la
perspectiva agraria brasilefia, entendiendo la lucha por la tierra como una contradiccién del
desarrollo capitalista, dada la persistencia de estructuras histéricas de concentracion territorial
en el pais. Esta lucha se profundiza con nuevas dindmicas de apropiacion de recursos naturales
comunes, como la expansion del agronegocio de la soja sobre territorios tradicionales, los
conflictos territoriales y las (Re)Existencias campesinas. El estudio se basa en una revision
bibliogréafica y un andlisis documental, utilizando datos sobre la estructura de la tierra y los
conflictos territoriales, con especial atencion al Cerrado y la region conocida como
MATOPIBA.

Palabras clave: Lucha por la tierra. Agronegocio de la soja. Reforma agraria. Pueblos y
comunidades tradicionales. MATOPIBA.

1. INTRODUCAO

A luta pela terra no Brasil faz parte da formacédo social e territorial do pais, marcada
historicamente pela concentracdo fundiéria da propriedade privada e pela exclusdo do
campesinato do acesso a terra e das politicas publicas. Nesse contexto, a questdo agréria é
mobilizada como o conjunto de interpretacGes sobre a posse, propriedade e uso da terra, sendo
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uma abordagem a partir da sociologia e geografia (Martins, 1995; Stedile, 2005, Oliviera,
2007), onde destacamos a centralidade nas relacdes sociais e de poder sobre os territorios.
Sendo assim, partimos da compreensdo de Martins (1995, p. 18): “a questdo agraria € uma entre
outras expressoes das contradi¢gdes do capital”.

No século XXI, essa problemética ndo apenas persiste, como foi intensificada com o
neoextrativismo, especialmente com a ascensdo do agronegdcio e a crescente financeirizacéo
da terra no Brasil, especialmente nas areas de Cerrado, que é uma fronteira agricolas complexa,
envolvendo interesses econdmicos de corporacdes globais e politicas estatais em disputa com
0s modos de vida de povos do campo, das aguas e das florestas. Entre 2000 e 2023, observa-se
a consolidacdo do modelo de desenvolvimento baseado na exportacdo de commaodities agricolas
e minerais, 0 que reforca a centralidade da terra como ativo econémico estratégico. Esse
processo foi nomeado como boom e consenso commodities por Svampa (2016), pressionou a
estrutura fundiéria, ampliando os conflitos territoriais, sobretudo em novas regides de expansao
da fronteira agricola, como o MATOPIBA?Z.

Ao mesmo tempo, emergiu e fortaleceu novas manifestacdes de luta no campo, com a
organizacOes de base e sujeitos politicos que ocuparam essa arena, elevando a luta pela terra a
uma disputa por territorios, que abrangem outros fatores para além da posse da terra, como 0s
modo de viver no campo dos Povos e Comunidades Tradicionais (PCTs)3. Esses sujeitos
politicos possuem experiéncias historicas de lutas, como os quilombos, a retomadas indigenas
e 0S posseiros, que podem ser compreendidas como (Re)EXxisténcias camponesas, expressdes
de lutas que ndo enfrentam s6 a expropriacdo, mas produzem outros sentidos para a vida no

campo com outras territorialidades (Mendonga, 2021).

2 0 MATOPIBA ¢ uma érea do bioma Cerrado que abrange os estados do Maranhao, Tocantins, Piaui e Bahia.
Foi instituido inicialmente pelo Decreto Federal n° 8.447, de maio de 2015, posteriormente revogado em 2020,
durante o governo Bolsonaro, e restabelecido por meio do Decreto Federal n® 11.767, de novembro de 2023. Trata-
se de uma regido estratégica para a expansdo da producdo agropecudria, especialmente a producdo da soja,
abrangendo 31 microrregides geogréaficas, aproximadamente 337 municipios e cerca de 73 milhdes de hectares de
terra (Aguiar et al., 2021; Brasil, 2023).

3 Essas novas formas de luta pela terra se fortaleceram a partir do Decreto 6.040/2007 (Brasil, 2007), que mobiliza
0s conceitos que nos ajuda a compreender as novas formas de (Re)Existéncias dos povos do campo: Povos e
Comunidades Tradicionais: “grupos culturalmente diferenciados e que se reconhecem como tais, que possuem
formas proprias de organizagdo social, que ocupam e usam territorios e recursos naturais como condicao para sua
reproducdo cultural, social, religiosa, ancestral e econdmica, utilizando conhecimentos, inovag@es e praticas
gerados e transmitidos pela tradigdo”. Uso e ocupacdo dos territorios tradicionais: “espacos necessarios a
reproducdo cultural, social e econémica dos povos e comunidades tradicionais, sejam eles utilizados de forma
permanente ou temporaria, observado, no que diz respeito aos povos indigenas e quilombolas, respectivamente, o
que dispdem os Arts. 231 da Constitui¢do e 68 do Ato das Disposi¢Bes Constitucionais Transitdrias e demais
regulamentag¢des”. Desenvolvimento Sustentavel: “uso equilibrado dos recursos naturais, voltado para a melhoria
da qualidade de vida da presente geracdo, garantindo as mesmas possibilidades para as geragdes futuras” (Brasil,
2007).
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Diante disso, este artigo tem como objetivo analisar os desafios do acesso a terra no
século XXI a luz da questdo agraria brasileira, compreendendo a luta pela terra como uma
contradi¢do do desenvolvimento capitalista, diante da permanéncia de estruturas histdricas de
concentracdo fundiéria do pais, que se aprofunda com as novas dindmicas de apropriacdo dos
bens comuns naturais, como a expansdo do agronegécio da soja sobre territorios tradicionais,
conflitos territoriais e as (Re)Existéncias camponesas. O estudo parte de uma revisao
bibliogréfica e analise documental, dialogando com dados sobre a estrutura fundiaria e sobre
conflitos territoriais, com recorte para o Cerrado e a regido compreendida como MATOPIBA.*

O artigo esta estruturado em trés secGes: a primeira corresponde a introducéo, na qual
sdo apresentadas a problematica, os conceitos e categorias abordados, bem como os objetivos
e a metodologia; a segunda analisa as raizes historicas da questdo agraria brasileira e as
desigualdades fundiarias contemporaneas; e a terceira discute os efeitos agroextrativismo do
agronegacio da soja, além dos desafios da luta pela terra frente a expansao da fronteira agricola,
com foco no MATOPIBA. Por fim, sdo apresentadas as conclusdes, que sintetizam os processos
de pressdo sobre as terras tradicionalmente ocupadas e a desmobilizacao da politica de reforma

agraria.

2. RAIZES HISTORICAS DA QUESTAO AGRARIA BRASILEIRA E A
DESIGUALDADE FUNDIARIA CONTEMPORANEA

A compreensdo da luta pela terra no Brasil contemporaneo exige o resgate de suas bases
historicas no &mbito da questdo agraria, compreendida como um conjunto de fatores articulados
entre si, como os conflitos territoriais, desigualdades fundiarias e disputas em torno do acesso,
uso e controle da propriedade da terra. Compreendendo que, desde o periodo colonial (1500 a
1822), a distribuicdo da terra e dos meios de producdo esteve marcada por mecanismos
capitalistas europeus de controle da terra, o sistema das capitanias hereditarias e as sesmarias,

que eram lotes de terras concedidos como posse aos Sesmeiros.

4 O conceito de conflito sera usado para descrever a realidade das disputas territoriais no campo brasileiro,
entendendo “o conflito como contradi¢do em estado pratico”: “numa sociedade composta por classes e grupos
sociais que estdo em estado permanente de contradicdo, vez por outra eclodem conflitos que expressam
concretamente estas contradi¢des. Assim, o conflito ¢ parte constitutiva da sociedade, ndo uma anomalia [...]”
(Alentejano; Wanderley, 2024). Nesse sentido, os conflitos socioambientais e fundiarios estdo relacionados as
distintas formas de apropriacdo dos recursos naturais que marcam as diferencas entre os modos de ocupar o
territdrio tradicional. De um lado, temos as dinamicas cotidianas que comp8em a posse da terra pelas comunidades
camponesas €, de outro, 0s eventos criticos e também sdo cotidianos relacionados aos processos de grilagem da
terra para producdo agropecuaria em larga escala, principalmente de soja, envolvendo processos de violéncias,
destruicdo de bens comuns naturais e (Re)Existéncias da das comunidades, conforme destacado por Acselrad
(2004).
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No periodo imperial, foi instituida a propriedade privada da terra por meio da Lei n°
601/1850, conhecida como Lei de Terras (Brasil, 1850). Com essa norma, 0 acesso a terra
passou a ser definido por meio da compra, o que estruturou o mercado de terras e definiu quem
seriam os proprietarios, marginalizando as ocupaces tradicionais. A partir dai, trabalhadores
ex-escravizados, camponeses pobres, indigenas e outros grupos foram impedidos de acessar a
terra, pois ndo dispunham de capital para ingressar nesse mercado. Essa legislacdo consolidou
o latifundio como base da estrutura agraria brasileira, aprofundando a desigualdade fundiaria
(Stedile, 2005). Esse marco historico pavimentou o caminho para a legalizagéo da grilagem de
terra, pratica posteriormente reproduzida e modernizada por legislacdes subsequentes, como o
Estatuto da Terra em 1964.

Soma-se a essa estrutura fundiaria o modelo de desenvolvimento baseado em ciclos
econdmicos voltados para a exportacdo de produtos priméarios, como cana-de-acUcar, café e
minérios, sempre priorizando as grandes propriedades privadas em detrimento das pequenas
propriedades de base familiar ou terras coletivas. E um processo que pode ser compreendido a
partir do conceito de acumulacéo por espoliacao (Harvey, 2005), no qual a apropriacéo privada
de bens comuns, a terra, a &gua e minérios, ocorre por meio da expropriacdo de populacoes
historicamente vinculadas a esses territorios, como 0s Povos e Comunidades Tradicionais
(PCTs).

Ao longo do século XX, especialmente nas Gltimas décadas, 0s movimentos sociais
passaram a problematizar a questdo agraria brasileira, expondo o contexto de violéncias e
desigualdades no campo (Martins, 1995; Stedile, 2005). As reivindicacfes por reforma agraria
pautavam o rompimento com o latifindio e mudangas na estrutura fundiaria do pais. Mas, a
modernizacdo tecnoldgica da agricultura, especialmente durante a ditadura militar (1964 a
1985), intensificou esse processo ao promover a mecanizagao e a arquitetacdo do agronegécio
(Pompeia, 2021), sem alterar significativamente a distribuicao da terra. Por essa razdo, Martins
(1995) denominou esse processo de modernizacao conservadora, pois manteve os padrfes de
concentracdo da terra e da renda. Contudo, a luta pela terra permaneceu no centro das
(Re)Existéncias camponesas e indigenas, encontrando maior amparo normativo na Constituicao
Federal de 1988 (Brasil, 1988).

O efeito desse modelo foi a transformagéo do perfil do campo brasileiro, expressa na
mudanca da paisagem rural com infraestruturas modernas, grandes areas de monoculturas
agricolas e na reducdo da populacdo rural. O éxodo rural, ou, melhor dizer, a expulsdo da
populacdo do campo, expressa bem a face desse modelo. Por exemplo, entre 1950 e 1980, a
populacéo rural passou a ser sistematicamente deslocada para as cidades, de cerca de 65% para
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aproximadamente 25% da populacdo total. Nas ultimas duas décadas, essa tendéncia se
aprofundou, com a populacdo rural passando de 18,8 milhdes em 2000 para cerca de 12,4
milhGes em 2022, uma reducdo de 33,8% (Oxfam, 2016).

Ao passo que a populagdo do campo se reduz, a concentracdo da terra no Brasil se
amplia com o indice Gini de 0,8 (Pinto et al., 2020). A desigualdade fundiaria permanece
elevada, refletindo a concentragdo extrema da propriedade rural. Sendo que os estados com
maior concentracdo é o Mato Grosso, Mato Grosso do Sul, Bahia e Distrito Federal, que
representam o mesmo indice do pais. Com menor concentracdo fundiaria estdo os estados de
Santa Catarina, Amapa, Rondénia, Espirito Santo, Roraima, Para e Parana, com indice de 0.63
e 0,7 (Pinto et al., 2020). Os dados publicados por Pinto (et al., 2020) revelam que 10% dos
imdveis rurais detém cerca de 73% das terras privadas, enquanto 90% sdo de pequenos
propriedades que responde por apenas 27% das ocupagdes: “em todos os estados brasileiros os
10% maiores imdveis detém mais de 50% da area. Em 6 estados e no MATOPIBA (regido que
compreende parte dos municipios do Maranh&o, Tocantins, Piaui e Bahia) os 10% maiores
imoveis detém mais de 70% da area” (Pinto, 2020).

A partir dos anos 2000, a questdo agraria brasileira passa a ser fortemente influenciada
pelo avanco do neoliberalismo, que promove a reducéo relativa do papel do Estado na regulacéo
econdmica e amplia a atuacdo do mercado sobre os recursos naturais. E um contexto de
acumulacao por especulacdo, onde a terra deixa de ser apenas um meio de producéo e passa a
ser tratada como ativo financeiro (Harvey, 2005).

A valorizagdo da terra, impulsionada pelo boom das commodities e pela demanda
internacional, especialmente da China, transforma o mercado terra em espaco de investimento.
Programas de crédito, incentivos fiscais e flexibilizacdo das normas ambientais. A
financeirizacdo intensificou a corrida por terras, especialmente apds a crise do capital de 2007
e 2008, elevando precos das terras, dificultando ainda mais o avango na agenda da reforma
agraria e a regularizacdo fundiaria dos territorios tradicionais dos Povos e Comunidades
Tradicionais (Mendonga, 2021).

3. OS EFEITOS DO AGROEXTRATIVISMO DO AGRONEGOCIO DA SOJA
SOBRE OS TERRITORIOS

A territorializacdo das corporagdes do agronegocio, especialmente da cadeia da soja,
integra a expansao do capital sobre territorios tradicionais no Brasil. Esse processo € orientado

por uma l6gica neocolonial baseada na propriedade privada da terra e na exploracgdo intensiva
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do trabalho e dos bens naturais, configurando o chamado neoextrativismo (Acosta, 2016).
Derivado do extrativismo colonial, esse modelo estrutura-se na exportacao de matérias-primas
para atender a demanda dos paises do Norte Global. Na contemporaneidade, 0 neoextrativismo
se expressa no maior controle de corporacdes transnacionais sobre recursos naturais e sobre o
Estado, frequentemente alinhado ao discurso do progresso econémico promovido por
organismos internacionais como o Fundo Monetéario Internacional (FMI) e Banco Mundial.
Apesar dos avancos em tecnologias, biotecnologias, financiamentos, infraestrutura e logistica,
mantém-se uma estrutura fundiéria altamente concentrada.

O agronegécio se consolidou a partir dos anos 2000, com suporte de corporagdes
transnacionais, como United Brands, ExxonMobil, IBM, Ralston Purina e Heinz Foods
Company, além do controle exercido pela Monsanto (grupo Bayer) sobre agrotdxicos e
sementes transgénicas, em parceria com tranders como Cargill e Bunge. Essas empresas
formam a rede agribusiness (financiamento, producdo, armazenamento, escoamento e
comeércio) que, indiretamente domina a dindmica de ocupacdo de mais de 47% das terras
agricultaveis no Brasil e exerce poder politico por meio da Frente Parlamentar Agropecuaria
(FPA) (Pompeia, 2021).

Nesse contexto, a Lei Kandir (Lei Complementar n°® 87, de 1996) representou um marco
na questdo fiscal, ao isentar de ICMS as exporta¢des de produtos primarios, como a soja (Brasil,
1996). Além de enfraquecer a competitividade do mercado interno, a medida reforcou a
especializacdo primério-exportadora e reduziu incentivos a agroindustrializagdo domeéstica
(Veiga, 2002; Freitas, 2021).

Esse modelo contribuiu para a chamada “especializacao primaria no limite” (Delgado,
2010), caracterizada pela expansao da producdo baseada em terra em larga escala e tecnologia,
mas com baixo valor agregado interno. Além disso, gerou desequilibrios fiscais nos estados e
intensificou desigualdades territoriais, uma vez que regides produtoras de soja arcam com
custos socioambientais sem contrapartida financeira adequada (Delgado, 2010).

A expansao da soja ilustra esse processo. Entre as safras de 1976/77 e 2019/20, a area
plantada cresceu significativamente, ampliando a &rea plantada de 12 milhdes para 124,8
milhGes de hectares (Aguiar, 2021), impulsionando o Brasil a lideranca mundial, com 156
milhGes de toneladas na safra 2022/2023. No entanto, o crescimento da producao (302,3% entre
2001/2002 e 2022/2023) ocorreu principalmente pela expansédo da area (215,5%), enquanto a
produtividade aumentou apenas 27,5% (MAPA, 2024).

A insercdo internacional da soja brasileira permanece centrada na exportacdo do gréo in

natura, de baixo valor agregado, reforcando a reprimarizagcdo econdémica. No plano externo, a
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China tornou-se o principal destino da soja brasileira, passando de 19,8% das importagdes em
2001 para cerca de 60% em 2022, indicando crescente dependéncia do mercado asiatico (Pinto,
et al, 2020). Paralelamente, observa-se a ampliacdo da soja e seus derivados na dieta nacional,
especialmente como insumo da industria de alimentos e da producdo de proteina animal,
evidenciando, também, a concentracao do sistema agroalimentar em produtos derivados da soja
(Pacheco, 2024).

A expansao recente da fronteira agricola no MATOPIBA reforca essas tendéncias. Entre
2000 e 2021, a area cultivada com soja na regido passou de cerca de 656 mil para mais de 4,3
milhdes de hectares. Esse avango ocorreu, em grande parte, sobre as areas de chapadas,
territorios tradicionalmente ocupados, resultando na substituicdo de usos coletivos da terra por
monoculturas e no confinamento de comunidades aos baixdes, comprometendo seus modos de
vida.

Atualmente, grandes corporacgdes, como as do grupo ABCD (ADM, Bunge, Cargill e
Louis Dreyfus), aléem da COFCO, controlam cerca de 70% do comércio global de commodities
agricolas. Com atuacdo em logistica, financiamento e comercializacdo, essas empresas
consolidam um modelo altamente dependente de insumos externos e orientado a exportacgao.
Nesse contexto, a expansao do agronegécio da soja, articulada a Lei Kandir e as dindmicas do
neoextrativismo, intensifica a concentracao fundiaria, amplia conflitos territoriais e aprofunda
desigualdades socioecondmicas, especialmente em regiGes de fronteira agricola como o
MATOPIBA.

4. OS DESAFIOS DA LUTA PELA TERRA NA FRONTEIRA AGRICOLA DO
CERRADO: O CASO DO MATOPIBA

O avanco da soja nos estados que compde 0 MATOPIBA (Maranhdo, Tocantins, Piaui
e Bahia expressa esse contexto da corrida por terras, especialmente apds a crise financeira dos
anos 2007/2008, que envolve a combinacdo entre preco baixo das terras na regido e a alta
demanda global por commodities, que desencadeou a especulativa fundiéria nas regides Norte
e Nordeste brasileiros. Como a regido se encontrava com uma situacao fundiaria extremamente
caotica, a grilagem de terras publicas estaduais e federais tornou-se um mecanismo de invasao
das terras ocupadas por Povos e Comunidades Tradicionais. Um processo que beneficiou
produtores capitalizados do Sul do Brasil e corporacGes transnacionais do agronegdcio, como
destaca Pitta, Mendonca (2018).
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O processo de apropriagdo ilegal de terras envolve trés etapas principais, grilagem —
falsificagdo de documentos cartoriais e expulsao violenta de posseiros; desmatamento seguido
de incéndios — remocdo total ou progressiva da vegetacdo nativa para comprovar posse e
valorizar economicamente a &rea e; regularizacdo fundiaria — legalizacdo fraudulenta via
lobbies em érgdos fundiarios (Aguiar et al., 2021). O fator-chave desse processo € a existéncia
de vastas extensdes de terras publicas ocupadas tradicionalmente por comunidades na condicao
de posseiras, ou seja, sem destinacao institucional da terra e a devida titulacdo (Pitta, Mendonca,
2018).

O Programa Terra Legal, instituido pela Medida Proviséria 458/2009 (convertida na Lei
n° 11.952/2009), promoveu a regularizacdo fundiaria de ocupaces irregulares em terras da
Unido na Amazonia Legal (Brasil, 2009). Criticos apontam que o programa priorizou interesses
de grileiros, legalizando invasdes em larga escala. Esse processo foi aprofundado pela Lei n°
13.465/2017 (Brasil, 2017), popularmente chamada de "Lei da Grilagem", que ampliou a
flexibilizacdo da regularizacéo de terras publicas, inclusive em areas desmatadas ilegalmente
(Torres, 2018).

O Cadastro Ambiental Rural (CAR), criado pelo Cddigo Florestal de 2012 (Lei n°
12.651), é um registro eletronico autodeclaratorio de mapeamento ambiental em imoveis rurais,
regulamentado pelo Decreto n® 7.830/2012 (Brasil, 2012). Na prética, porém, tornou-se uma
ferramenta usada para legitimar a grilagem digital, sendo usado, inclusive no acesso a
financiamento publico. Como destaca Torres (2018), a conexao entre invasdo de terras publicas
e desmatamento é perversa: "quem desmata, se torna dono", beneficiando-se de politicas
publicas que consolidam o latifundio. Apesar disso, iniciativas estatais para recuperar terras
publicas griladas sdo raras e, muitas vezes, ineficazes, perpetuando um ciclo de impunidade e
violéncias contra Povos e Comunidades Tradicionais (AATR, 2020; Aguiar et al., 2021).

O estudo publicado pela Associacdo de Advogados/as de Trabalhadores/as Rurais da
Bahia (AATR, 2020) revela como a legislacdo fundiaria e ambiental tem sido utilizada como
instrumento para legalizar ocupacgdes ilegais, beneficiando grandes proprietarios do
agronegocio. Outra conclusdo relevante refere-se a sistematica apropriacao ilegal de terras
devolutas por meio de registros fraudulentos e do uso indevido de mecanismos legais, como o
CAR.

Contrariando os principios esperados de um Estado democratico, foi orquestrada uma
estratégia legislativa destinada a alterar o marco regulatorio fundiario dos estados que comp&em
0 MATOPIBA, com o objetivo de garantir seguranca juridica aos investidores do agronegocio

e valorizar o mercado de terras da regido. Essa pratica, embora ndo seja inédita, vem se
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aprofundando por meio de um verdadeiro processo de “cercamento legislativo das terras”
(Thompson, 1998). Sdo mudangas legislativas que seguem o ritmo da expansdo da fronteira
agricola, facilitando a invasdo das terras publicas ocupadas pelos PCT’s (AATR, 2020).

Um exemplo emblemético dessa situacdo foi a Lei n® 3.525, de 2019, do estado do
Tocantins, que permitia a validagdo de titulos de propriedade privada da terra em cartorio sem
a devida comprovagéo da cadeia sucesséria dominial, ou seja, sem a identificacdo da origem
legal da alienacédo ou do destaque do patrimdnio publico estadual. Tratava-se de uma medida
contraria as determinagdes da legislacdo federal. Por essa razdo, o Supremo Tribunal Federal
(STF) julgou a Acéo Direta de Inconstitucionalidade (ADI) 7550, movida por movimentos
sociais do campo, em 27 de marco de 2026, e declarou a lei inconstitucional®.

Em um processo semelhante ao do Tocantins, o estado do Maranhdo aprovou a Lei n°
12.169/2023, que altera os artigos 13 e 17 da Lei n° 5.315/1991, responsavel por dispor sobre
as terras de dominio estadual. A nova legislacdo foi aprovada sem qualquer processo de
consulta publica ou didlogo com a sociedade civil. A alteracdo facilita a regularizacdo fundiaria
de areas ocupadas com até 2.500 hectares, ampliando a possibilidade de legalizacao de grandes
extensoes de terra.®

Essas alteracdes na legislacdo fundiaria dos estados do MATOPIBA estédo articulado ao
processo de expansdo da soja, que alterando nédo so a legislacdo, mas as chapadas que séo 0s
principais alvos para os cultivos agricolas. Como resultado, observa-se altera¢fes na paisagem,
impulsionadas pela homogeneizacdo da dindmica produtiva, pela emergéncia de novas
territorialidades e pelas mobilidades modernas. Essas transformacdes impactam diretamente as
condicdes de vida das populacdes locais, cujas formas de apropriacdo dos territorios
tradicionais seguem logicas distintas dos territorios das corporac@es do agronegécio da soja
(Alves, 2019; Moraes, 2000).

A andlise dos dados da Plataforma Terra Brasilis (2025), discriminados por unidade
federativa entre os anos de 2000 e 2024, evidencia o processo de alteracdo na cobertura vegetal
nativa. Entre os anos de 2000 e 2004 é o periodo mais critico, com altas taxas de desmatamento,
com destaque para os estados do Mato Grosso e Maranhdo, cujos valores ultrapassaram 6.000
kmz2 por ano. Ou seja, no periodo foram suprimidos 600 mil hectares de vegetacdo nativa, area
equivalente a 840 mil campos de futebol. A partir de 2005, verifica-se uma reducdo significativa

°Decisdo do STF em relacdo a Lei n° 3.525, de 2019. Disponivel em: https://noticias.stf.jus.br/postsnoticias/stf-
invalida-lei-do-tocantins-sobre-registros-de-imoveis-rurais-no-estado/. Acesso em: 28 de abr. 2026.

6 Maranhdo. Lei 12169/2023. Disponivel em: https://arquivos.al.ma.leqg.br:8443/ged/legislacao/LEl_12169.
Acesso em: 15 de abr. 2025.
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nas taxas de supressdo vegetal (com a taxa entre 1000 km? e 3000 km?2), possivelmente
associada a implementacao de politicas de controle ambiental e ao aprimoramento dos sistemas
de monitoramento remoto. No entanto, observa-se, entre 2021 e 2023, uma tendéncia de
crescimento do desmatamento, especialmente nos estados pertencentes a regido do
MATOPIBA, indicando uma reconfiguracdo espacial das pressbes antrdpicas sobre o0s
Cerrados.

Entre 2001 e 2004, o desmatamento no Cerrado atingiu seu pico inicial, com valores
anuais acima de 26.000 km?, chegando a aproximadamente 28.800 km? em 2024 (PRODES
Cerrado/Terrabrasilis, 2025). Esse periodo coincide com o boom das commodities (Svampa,
2016), a consolidacdo do agronegocio em areas do Cerrado do Centro Oeste (Mato Grosso,
Mato Grosso do Sul e Goias) e a expansdo da fronteira agricola para as areas do MATOPIBA.

Ao reduzir a escala de analise, observa-se que, 0s municipios maiores produtores de soja
do MATOPIBA, como Formosa do Rio Preto, Riachdo das Neves e S&o Desidério/BA e
Urucui/PI apresentam incrementos de supressao da vegetacao nativa ao longo da série historica
de 2000 a 2023, o que o0s posiciona como areas-chave na expansdo da fronteira agricola
nacional. A dindmica espacial do desmatamento, mostra que esses municipios se encontram em
processo de reordenamento territorial. A incidéncia de desmatamento nesses municipios ndo é
aleatdria, responde a vetores como a alta aptidao agricola, disponibilidade de terras planas e
incentivo técnicos a producdo de commodities, principalmente soja e milho.

O avanco do desmatamento esté relacionado a uma reconfiguracdo do espaco rural, na
qual os territérios sdo apropriados e redefinidos segundo critérios econdmicos, frequentemente
em detrimento de valores sociais coletivos e ecoldgicos. 1sso ocorre porgue o territdrio envolve
disputas de poder entre diferentes racionalidades, nas quais se confrontam a légica do capital e
0s modos de vida tradicionais (Santos, 1996; Porto-Gongalves, 2006).

As territorialidades tradicionais dos Povos e Comunidades Tradicionais estéo
ameacadas por um modelo de ocupacéo que acelera a erosdo da biodiversidade, provocando a
perda de milhares de espécies de arvores e gramineas nativas — muitas em risco de extin¢éo
(Martinelli et al., 2013). As espécies arbdreas das areas de chapadas, como o pequi, murici, oiti
e 0 bacuri, além de fornecerem alimento e renda as populagdes locais, garantem servicos
ecossistémicos vitais para o equilibrio hidrico e climatico regional.

O desmatamento nas chapadas também ameaca as nascentes de rios essenciais como
Tocantins, Araguaia, Parnaiba, Itapecuru, Corrente, Grande e Gurguéia, que alimentam bacias
hidrogréficas estratégicas para o pais. Estudos como o de Salmona (et al., 2023) alerta que o
Cerrado podera perder até 34% da vaz&o de seus rios até 2050. Atualmente, o desmatamento
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responde por 56% do estresse hidrico na regido, conhecida como "bergo das aguas” do Brasil.
Além disso, o desmatamento relacionado desestrutura comunidades locais e compromete a
seguranca alimentar.

Essa realidade também foi evidenciada no “Diagnostico das Comunidades sobre a Morte
das Aguas nas Sub-bacias dos Rios Corrente e Carinhanha”, realizado entre 2023 e 2024 nas
bacias dos rios Corrente, Carinhanha, Arrojado, Correntina, Formoso, Guara, Santo Antonio,
Itaguari e Riacho do Meio (PMA, CPT (2024). O diagndstico, além de identificar o estado
critico das fontes de agua, classificou 3.050 trechos de leitos de cérregos, riachos, nascentes e
cabeceiras de rios que secaram, totalizando cerca de 7.120 km de extensdo de “aguas mortas”,
conforme a expressao utilizada pelas comunidades. Outros 580 trechos, somando 3.837 km,
foram classificados em estado critico, com destaque para as grandes calhas dos rios das bacias
apresentadas no mapa. O estudo reflete a situagdo denunciada no Levante de Correntina, em
2017, quando cerca de 12 mil pessoas ocuparam a praca central da cidade de Correntina, Bahia,
com cartazes, faixas e o grito: “Ninguém vai morrer de cede as margens do arrojado”. Porto-
Gongalves e Chaga (2019) registraram o conflito no livro “Os pivds da discordia e a digna raiva:
uma analise dos conflitos por terra, dgua e territério em Correntina, Bahia”.

Ainda sobre o desmatamento, a Plataforma Trase (Figura 14)" monitora as taxas de
desmatamento e conversdo de terras associadas a expansdo da soja no Brasil. Seus dados
revelam que o cultivo de soja em areas desmatadas saltou de 635 mil hectares em 2020 para
794 mil hectares em 2022, enquanto a area total plantada de soja expandiu-se de 37,2 milhdes
de hectares (Mha) para 41,2 Mha no mesmo periodo. Outro aspecto relevante na relagéo indireta
da soja e desmatamento € o efeito rebote, que acontece quando a conversdo de pastagens para
lavouras desloca a pecudria para novas areas de floresta nativa: “em 2023, apenas 6,7% (2,6

Mha) dos 39,8 Mha plantados com soja haviam sido pastagens em 2015 (Trase, 2025).
4.1. CONFLITOS TERRITORIAIS: VIOLENCIAS E (RE)EXISTENCIAS
A violéncia na sua dimensdo estrutural e pratica, possui raizes profundas na formacéo

territorial do Brasil. Ela estd associada a logica capitalista de ocupacdo e uso da terra, a

concentracdo fundiéria, a exploracdo intensiva dos solos, das aguas, dos minérios e das

" TRASE. Rates of deforestation and conversion linked to the expansion of soy production in Brazil increased
according to the latest Trase data for 2021-2022. Disponivel em: https://trase.earth/insights/brazilian-soy-exports-
and-deforestation. Acesso em: 20 de abr. 2025.
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florestas, além da apropriacdo privada da terra e da implantacdo de grandes projetos de
infraestrutura e logistica (Porto-Gongalves, Chagas, 2022; Porto-Gongalves, Ledo, 2020).

No contexto do MATOPIBA, a violéncia é frequentemente exercida por fracGes de
classes com maior poder sobre os territorios, como fazendeiros, empresarios, grileiros e o
préprio Estado, por meio de agdes como pistolagem, despejos forcados, expulsdes, assassinatos,
destruicéo de rocados e queima de casas (Porto-Gongalves, Chagas, 2022). Para Araoz (2021),
a violéncia no contexto de expansdo do capital pode ser caracterizada como violéncia
extrativista, por se constituir como um mecanismo de dominagéo das pessoas, de suas condi¢oes
de vida e do espaco atravessado por essas tensdes, ou seja, o territorio.

A violéncia no contexto dos conflitos territoriais é estrutural e esta relacionada a
concentracdo fundiaria e ao avanco do capital sobre os territorios tradicionais de Povos e
Comunidades Tradicionais. Trata-se de um “componente histérico da formagdo territorial
brasileira”, estruturado a partir do controle da terra pelas oligarquias rurais, que também
controlam a producdo e a reproducdo da vida, conforme analisam Porto-Gongalves e Ledo
(2020).

Para lanni (1978), a violéncia é um elemento cotidiano na vida das comunidades que
estdo no contexto da expansdo capitalista. Tanto a violéncia material quanto imaterial sdo
técnicas usada na expropriacao das comunidades, que frequentemente esté alinhada a violéncia
institucional. Pois quando a violéncia fisica ndo efetiva a expulsdo, manipula-se os mecanismos
e a forca estatal para efetivar a expulséo.

Nesse sentido, os dados sobre a violéncia analisada no periodo de 2000 a 2023 diz
respeito aos novos arranjos incorporados a dinamica do latifandio, agora com a roupagem
moderna das corporac@es do agronegdcio. Os conflitos territoriais abordados sdo resultados do
confronto direto dos atores do setor do agronegdcio, Estado e PCTs. Segundo o Atlas da
Violéncia no Campo (IPEA/FBSP, 2020), a face institucional da violéncia revela tanto na agdo
qguanto na omissdo do Estado: a acdo se manifesta principalmente por meio da repressao e
criminalizacdo; e a omissdo esta ancorada na manutencgdo das estruturas de desigualdade social
e econdmica. A Comissdo Pastoral da Terra compreende a violéncia como agdes relacionadas
tanto a dimenséo material como imaterial contra comunidades e seus apoiadores. As violéncias
podem ser fisicas, moral ou contra as condi¢des de vida das pessoas (CPT, 2022).

No Brasil, entre 2002 e 2023, foram registrados conflitos territoriais distribuidos da
sequinte forma: 46.912 (52,4%) relacionados ao trabalho, 27.707 (30,9%) a terra, 11.532
(12,9%) a violéncia contra a pessoa e 3.386 (3,8%) a dgua (Observatorio Socioambiental, 2026).
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No Cerrado continuo, no periodo de 2000 a 2023, foram registradas 7.186 ocorréncias de
conflitos, das quais 4472 ocorreram especificamente na regido do MATOPIBA (Gréfico 1).

Gréfico 1. Evolugéo dos conflitos no Cerrado e MATOPIBA (2000 — 2023)
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Fonte: CPT. Elaboracéo prépria (2025).

Os fatores explicativos estdo relacionados, principalmente, a expansdo do agronegacio.
A regido dos Cerrados, especialmente a do MATOPIBA, tem sido um dos principais alvos da
expansdo agricola, intensificando as disputas territoriais com comunidades tradicionais,
quilombolas e indigenas. As mudancas de governo e a crise da democracia brasileira, marcada
pelo golpe de 2016 e a consequente instabilidade do Estado, sdo elementos centrais no
acentuado crescimento dos conflitos territoriais. A explosdo desses conflitos apds 2020 esta
associada a desestruturacdo das politicas ambientais, as mudangas permissivas na legislacao
fundiaria que favoreceram a invaséo de territorios e a reducao da fiscalizacao sobre grilagens e
desmatamentos. Soma-se a isso 0 desmonte de conselhos e comissdes responsaveis pela
mediacdo de conflitos agrarios.

Ao analisarmos os dados de conflitos nos eixos definidos pela CPT — terra, agua e
trabalho —, percebemos que os conflitos por terra e por trabalho sdo majoritariamente mais
expressivos do que os conflitos por dgua. No entanto, € importante destacar que esse baixo
numero de registros relacionados a dgua esta ligado ao fato de que muitos desses conflitos sdo
interpretados pelos agentes locais da CPT como conflitos por terra, uma vez que esses
elementos sdo indissociaveis. Por isso, os conflitos por terra permanecem dominantes ao longo
do periodo analisado, o que estd diretamente relacionado a questdo fundiaria e agraria

historicamente mal resolvida e agravada com a expansdo da fronteira agricola (Grafico 2).

Gréafico 2. Conflitos por terra, trabalho e &gua no MATOPIBA (2000 — 2023)
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1.048 ocorréncias. Destas, 67% estdo relacionadas a Trabalho Escravo e 32% a superexploracdo
(CEDOCI/CPT, 2023). O Trabalho Escravo € a exploracédo da forca de trabalho até a degradacéo
do humano, transformando-o em objetos descartaveis.

Quando comparado as violéncias e as acdes de (Re)Existéncias, conforme o Gréafico 3,
fica evidente que a violéncia no campo néo é protagonizada pelos movimentos sociais. As acdes
compreendidas como ocupacgdes, acampamentos e manifestacfes publicas, embora estejam
presentes ao longo dos anos, aparecem em nimero bem inferior as violéncias protagonizadas
pelos atores dominantes. As acdes de luta dos movimentos sdo compreendidas como estratégias

para pressionar o Estado a implementar politicas da reforma agraria e regularizacdo fundiaria.

Grafico 4. Relacdo violéncia e (Re)Existéncias no MATOPIBA (2000 — 2023).
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Fonte: CPT. Elaboracéo da autora (2026).

Ainda que em menor nimero de acBes de luta, observa-se um esfor¢o continuo das
comunidades camponesas na reivindicacdo de seus direitos territoriais. Essa assimetria de poder
na disputa territorial no campo reflete os desafios enfrentados pelos movimentos sociais para
conter 0 processo de apropriacdo das terras. Sendo que, um dos fatores que contribuiram para
o0 enfraquecimento das ac¢Ges de ocupacao da terra foi a Medida Provisoria n°® 2.027-43/2000,

editada durante o governo FHC, que restringiu a instalagdo de acampamentos em &reas de
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latifundio. A norma estabelecia que terras ocupadas ndo poderiam ser vistoriadas por dois anos,
0 que for¢cou os movimentos a instalarem acampamentos em faixas marginais de rodovias
(Brasil, 2000).

A escalada da violéncia nos conflitos territoriais acompanha a conjuntura de crise
politica e econémica global, manifestando-se na invasdo e espoliacdo dos bens comuns naturais
ainda conservados nos territorios tradicionais. Nem mesmo durante o periodo da pandemia
(2020 a 2022) houve arrefecimento da violéncia, ao contréario, ela se intensificou, evidenciando
a crise estrutural das instituicdes do Estado e o crescimento do controle do setor privado nas
dindmicas territoriais. Os protagonistas dessas violéncias sdo os fazendeiros, empresarios,
grileiros e Estado aparecem com maior frequéncia nos conflitos territoriais, conforme o Grafico
5.

Gréfico 5. Sujeitos causadores das violéncias no MATOPIBA (2000 — 2023)
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Fonte: CPT. Elaboracéo da autora (2025).

Os fazendeiros aparecem consistentemente como os principais agentes da violéncia nos
conflitos territoriais. Isso reforca o papel histérico da oligarquia rural no processo de
concentracdo fundidria e na repressao aos PCT’s (Fernandes, 2015). A violéncia esta
diretamente relacionada a invasdo de territorios e/ou defesa da propriedade privada. Na
sequéncia aparecem 0S empresarios, Que passaram a protagonizar as ocorréncias,
principalmente a partir de 2004 e 2005. Isso tem a ver como 0 avan¢o do capital sobre as novas
areas, onde a violéncia também se torna uma estratégia de valorizacdo fundiaria. A grilagem
(roubo de terras publicas) se apresenta como uma das principais formas de entrada do capital
no campo, o uso intensivo dos solos e especulacdo imobiliaria, seguida da legalizacéo fundiaria
da grilagem. O grileiro é a figura emblematica por ter uma condi¢&o hibrida, que tanto pode ser
um fazendeiro grileiro ou empresario grileiro, mantém-se na linha histérica dos conflitos.

A crescente participacdo do Estado como protagonista das violéncias reflete a sua
continua captura ao modelo neoliberal neoextrativista, sobretudo nos anos de maior escalada

da violéncia, como 2004, 2016 e 2021. Isso revela a natureza e a dualidade da acdo do Estado:
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ora como agente protetor de direitos, ora como executor da violéncia institucional por meio de
despejos, repressdes policiais ou omissdes estratégicas.

Os povos historicamente constitutivos do Cerrado, os Cerradeiros, segundo Mendonca
(2021), sdo atingidos por diversas formas de violéncia relacionadas a posse da terra e as suas
condi¢bes de vida (Quadro 7). Posseiros, quilombolas, sem-terra, assentados, indigenas,
trabalhadores rurais e outros Povos e Comunidades Tradicionais (PCTs) estdo entre 0s sujeitos

mais atingidos por essas violéncias.

Gréfico 7. Sujeitos sociais em situacdo de violéncia no MATOPIBA (2000 — 2023)
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Fonte: CPT. Elaboracéo da autora (2025).

Destaca-se a figura do posseiro como um pioneiro das lutas sociais no campo. Trata-se
de uma categoria hibrida, que pode tanto vir a se tornar assentado da reforma agraria quanto se
autoafirmar como PCT, a depender do contexto territorial e das formas de organizacéo coletiva.
Um exemplo disso, sdo as quebradeiras de coco babacu, os fundos e fechos de pasto, 0s
ribeirinhos e tantos outros grupos identificados como Outros PCTs que, por ndo terem
mecanismo institucional federal, como os indigenas e quilombolas tém garantido na
Constituicdo Federal de 1988, para a regularizacdo da terra, enfrentam maiores dificuldades
para o reconhecimento de seus direitos.

Os tipos de violéncias contra as condi¢Oes de vida das comunidades foram classificados
em dez categorias, sendo a ameaca de expulsdo, pistolagem, grilagem, ameaca de despejo
judicial e destruicdo de pertences como as mais representativas dessa escalada da violéncia no
campo (Quadro 1).

Quadro 1. Tipos de violéncias contra as condi¢fes de vida das comunidades no
MATOPIBA (2000 — 2023)

Tipo de violéncia N2 ocorréncia
Destruicdo de casa 191
Destruicao de rocado 159
Destruicdao de pertences 230
Expulsdo 78
Ameaca de expulsao 835
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Despejo judicial 158
Ameaca de despejo judicial 415
Pistolagem 474
Grilagem 432
Impedimento de acesso a area de uso 34
coletivo

Fonte: CPT. Elaborado pela autora (2025).

Entre os municipios com maior numero de registros de violéncias periodo analisado,
Codd, localizado na regido Nordeste do Maranh&o, também conhecida como Zonas dos Cocais;
Correntina, localizada no Oeste da Bahia e Barra do Ouro, Nordeste do Tocantins, superaram a
marca de 100 ocorréncias. Outros municipios com participacdo significativa na lista dos mais
violentos incluem Barreiras/Bahia, Balsas e Parnarama/Maranhdo. Estes Gltimos ja vém da
dindmica de expanséo da soja desde a década de 1980 e continuam liderando intensos conflitos
com os Povos e Comunidades Tradicionais (PCTSs).

Os conflitos no MATOPIBA expressam a realidade de tensdo campo brasileiro, onde a
terra segue disputada palmo a palmo, ainda que em uma relagéo extremamente desigual.
Contudo, diante do avango do neoextratismo, marcado pela expropriacao e espoliacéo dos bens
comuns naturais, a existéncia das comunidades constitui, por si s6, um elemento de resisténcia

a ser celebrado.

ALGUMAS CONCLUSOES

A anélise da questdo agraria e os desafios contemporaneos de acesso a terra por
comunidades camponesas no Brasil evidencia que a desigualdade fundiaria e o poder entre 0s
agentes envolvidos ndo apenas persistem, como se intensifica no contexto de expansdo do
agronegocio. A pressao sobre terras publicas e territorios tradicionalmente ocupados, associada
a atuacdo de grandes corporagOes, impde limites concretos a acdo dos movimentos sociais,
ainda que estes mantenham formas continuas de resisténcia e reivindicacdo de direitos.

Nesse cenario, os dispositivos institucionais como a Medida Proviséria n° 2.027-
43/2000, contribuiu para o enfraquecimento das estratégias de ocupacdo da terra, ao restringir
a atuacdo dos movimentos e deslocar seus acampamentos para espagcos mais vulneraveis, como
as margens de rodovias. Nesses locais, as comunidades passam a enfrentar ndo apenas
condi¢Bes precérias de sobrevivéncia, mas também mdultiplas formas de violéncia, que

envolvem desde acOes de agentes privados até a repressao estatal. Além disso, a alteragdo do
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Cddigo Florestal, a atuacdo do Programa Terra Legal e do CAR funciona mecanismo que
favorecem a regularizacdo da grilagem de terra.

A esse quadro soma-se 0 avanco da criminalizacdo dos movimentos sociais,
especialmente no periodo mais recente, reforcando aparatos de controle e desmobilizagdo.
Assim, os conflitos territoriais no campo revelam ndo apenas a disputas pela terra, mas a
expressao de um modelo de desenvolvimento que aprofunda desigualdades, fragiliza direitos e
impde desafios crescentes as formas de (Re)Existéncia das popula¢Ges camponesas.

Contudo, apesar do contexto adverso para as comunidades de base camponesa no
Brasil e no MATOPIBA, elas expressam vérias formas de (Re)Existéncias, que vai desde suas
formas organizagdes contra-hegemonica até as acbes de ajuda mdtua, constituindo novas
territorialidades para continuar resistindo. Como resultado, as comunidades estdo construindo
novos movimentos, como a Teia dos Povos do Maranhéo, o Coletivo de Comunidades do Sul
do Piaui, a Articulacdo de Luta pela Terra e Defesa dos Territorios do Norte de Tocantins, o
Coletivo de Comunidades de Fundo e Fechos de Pasto da Bahia, 0 Movimento Interestadual
das Quebradeiras de Coco Babacu (MIQCB).

Tais acOes articulam-se com outros movimentos nacionais como 0 Movimento dos
Trabalhadores Sem Terra (MST), o Movimento dos Atingidos por Barragens (MAB), 0s
Sindicatos de Trabalhadores e Trabalhadoras Rurais (STTRS), com organizacdes da igreja
catélica, como a Comissdo Pastoral da Terra (CPT) e o Conselho Indigenista Missionario
(CIMI).
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