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Resumo:Este ensaio apresenta uma breve histéria da educacao especial, para analisar 0 novo regime
de verdade que se consolida no paradigma da escola inclusiva, problematizando o Decreto presidencial
n. 10.502/2020, que promoveu um hiato nas politicas publicas voltadas para o publico-alvo da educacéo
especial. O estudo objetiva compreender se a educagdo inclusiva se constitui como paradigma
inquestionavel. A pesquisa fez uso do método genealdgico proposto por Michel Foucault para analisar
a escola inclusiva e de modo combinado suscita o referencial tedrico de Giorgio Agamben. A anélise
revelou que o decreto se constituiu em uma ruptura discursiva no paradigma da educacao inclusiva no
Brasil. Ao suscitar a possibilidade de segregacdo em escolas especializadas, o Decreto se rearticulou em
relacBes de sabe-poder que privilegiam a normalizacdo normativa e a exclusdo seletiva. Ja a sua a
suspensado e posterior revogacdo demonstraram a resisténcia de setores da sociedade civil organizada,
contra os retrocessos nos direitos das pessoas com deficiéncia, reafirmando a educacdo inclusiva como
um "regime de verdade" consolidado, embora ndo imune a contestacdo. O estudo conclui que a educagéo
inclusiva, apesar de seu status aparentemente incontestavel, permanece em constante tensdo com forcgas
biopoliticas que buscam redefinir seus contornos.
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Abstract:: This essay offers a brief history of special education to analyze the new truth regime
consolidated within the paradigm of the inclusive school, with particular attention to Executive Order
No. 10,502 of 2020, which created a hiatus in public policies aimed at the target audience of special
education. The study seeks to investigate whether inclusive education constitutes an unquestionable
paradigm. Employing the genealogical method developed by Michel Foucault, alongside the theoretical
framework of Giorgio Agamben, the research analyzes the inclusive school paradigm. The findings
indicate that the Executive Order represented a discursive rupture within the paradigm of inclusive
education in Brazil. By reintroducing the possibility of segregation in specialized schools, the Executive
Order became rearticulated within knowledge-power relations that promote normative normalization
and selective exclusion. Its suspension and subsequent revocation revealed the resistance of organized
sectors of civil society to setbacks in the rights of people with disabilities, reaffirming inclusive
education as a consolidated “truth regime”—albeit not immune to contestation. The study concludes
that, despite its seemingly unassailable status, inclusive education remains in ongoing tension with
biopolitical forces seeking to reshape its contours.
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Introducéo

Podemos demarcar no século XIX como o inicio das politicas de educagdo especial no
Brasil, mediante politicas de Estado, com a criagdo do Imperial Instituto de Meninos Cegos
(1854) e o Imperial Instituto de Meninos Surdos (1857). O século XX, por sua vez, foi marcado
pela criacdo de instituicdes filantropicas, como a Pestalozzi (1926), Associacdo de Assisténcia
a Crianca Defeituosa (1950), a Associacdo de Pais e Amigos dos Excepcionais (APAE), em
1954, e a Associacdo Beneficente de Reabilitacdo (ABBR) em 1954 (Schabbach; Rosa, 2022).
Politicas de educacao especial que se fizeram notar, em solo nacional, do Império aos idos de
1994, pela existéncia de instituicbes: religiosas, privadas, especializadas e caritativas, para
atender a um publico do alunado convencional; espacos de acolhimento e tratamento, que
assumiram uma configuracdo especializada nas etiologias das deficiéncias, com foco na
reabilitacdo (Rosa; Lima, 2022).

As politicas inclusivas atingiram tardiamente o publico-alvo da educacdo especial,
assegurando direitos extemporaneos, quando em comparagdo com as outras minorias que
lutaram por inclusdo, por consequéncia, foram as deficiéncias, as Ultimas a adentrarem nas
escolas regulares, sob o estigma “alunos de inclusdao”. Dessarte, as politicas educacionais, nas
décadas de 1980 e 1990, destinadas para os estudantes com deficiéncia, assumiram a tonica
centrada nos servicos especializados, oferecidos em instituicbes conveniadas, ou escolas
publicas especializadas, revelando a dimensao segregadora do ensino no Brasil (Neves; Rahme;
Ferreira, 2019).

Dessa maneira, as mudancas epistemoldgicas operadas na transi¢ao dos anos 1990, que
tinham a énfase no modelo biomédico, para o modelo social, nos anos 2000, foram
implementadas pelas Diretrizes Nacionais para Educacdo Especial na Educacdo Baésica,
marco legal que oficializou o termo educacéo inclusiva e transformou a educacéo especial, para
modalidade da educacdo escolar, com o carater transversal, complementar, suplementar e até
mesmo substitutiva, ao ensino regular. Nesse interim, foi que se regulamentou o repasse de
verbas e recursos humanos, por meio das parcerias publico-privadas, para as instituicdes de
caréater filantropicas e assistenciais (Pletsch; Souza, 2021).

Cumpre ressaltar, que na década de 1990, o slogan neoliberal: educacéo para a
competitividade reverberara em paises periféricos endividados, como parte de um conjunto de
reformas centradas na teoria do capital humano, propostos por organismos internacionais, a
exemplo do Banco Mundial e Unesco, com impacto no campo da educacdo (Garcia; Michels,

2021). Logo, o que se verifica, € um rechaco dos grupos historicamente privilegiados, contra as
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medidas equitativas, quando elas se destinam a reparar e igualar as oportunidades de grupos
minoritarios, que estdo privados de poder, voz e representatividade social (Hashizume; Alves,
2022; Piccolo, 2022).

O cenario da educacdo inclusiva se aperfeicoou no aspecto legal, com a promulgacéao
da Constituicdo Federal de 1988; a Carta Magna estatui, pela primeira vez, a educacao especial,
como parte da educacdo comum (Beltrami; Luiz, 2022), como estampa-se no caput do artigo
205 ““a igualdade do acesso e permanecia de todos os alunos na escola”. Posteriormente, a Lei
de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (Lei 9.394/96) reafirmou oS compromissos
nacionais e internacionais do Estado brasileiro com a educacéo inclusiva; a Declaragdo de
Salamanca (1994) foi tambem um marco importante nas politicas publicas internacionais, visto
que, pela primeira vez, um tratado internacional, assegurando igualdade de oportunidades e
valorizagédo das diferencas (Neves; Rahme; Ferreira, 2019) suscitara de maneira explicita, a
emergéncia de um novo paradigma da educacdo especial, que auferiria a incluséo, o epiteto de
educacéo.

No entanto, a Declaracdo de Salamanca encontra um cenario controvertido, da segunda
metade da década de 1990 ao come¢o dos anos 2000, marcado ndo sO pela reacdo das
instituicOes e dos profissionais especializados, no sentido de garantir a continuidade dos
servigcos de educacdo especial, como servico substitutivo e paralelo a escola regular, mas
também, pelos profissionais das escolas comuns que revelavam seu despreparo,
desconhecimento e receio em atuar com alunos tarjados como especiais (Neves; Rahme;
Ferreira, 2019). J4 a virada do século XXI traz consigo a marca de um outro (di)lema: educacéo
para o combate a pobreza, com foco ndo no enfrentamento aos processos contraditorios do
capitalismo que geram a pobreza e a desigualdade, mas articulados com a restruturacdo
produtiva exigida pelo novo modelo de produtivo marcado pelo neoliberalismo (Garcia;
Michels, 2021).

A Convencao Interamericana para Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacao
contra as Pessoas Portadoras de Deficiéncia, aprovada em 1999, foi regulamentada pelo Decreto
de n. 3.956/2001, que se fez acompanhar pelas Diretrizes Nacionais para a Educagéo Especial
na Educacédo Basica, por meio da Resolucdo n. 2 do Conselho Nacional de Educacdo/Cémara
de Educacdo Basica (CNE/CEB), que juntas prelecionam a matricula indiscriminada de todos
os alunos pelas escolas regulares (Neves; Rahme; Ferreira, 2019).

A Politica Nacional de Educacdo Especial na Perspectiva Inclusiva de 2008 (Brasil,
2008), doravante PNEEPEI, fundamentada no modelo social da deficiéncia, estabeleceu um
contraponto ao modelo médico, para o qual a deficiéncia é resultado do desajuste de um
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individuo que precisa ser reabilitado; a PNEEPEI considera a deficiéncia como resultado da
interacdo do individuo com barreiras arquiteténicas ou atitudinais, com as quais se deparam as
pessoas com impedimentos de longo prazo, de natureza fisica, sensorial, mental ou intelectual
(Bernardo, 2022; Piccolo, 2022).

Nesse cenario de segregacdo e exclusdo seletivas, a PNEEPEI comparece como
contraponto inclusivo a politica de educacdo especial em vigor, estabelecendo os servicos
especializados como transversais e ndo substitutivos a escolarizacdo, apoiando-se no
Atendimento Educacional Especializado (AEE) em carater complementar ou suplementar ao
ensino regular, ajustado aos tempos e necessidades individuais dos educandos demandantes
desse tipo de atendimento (Neves; Rahme; Ferreira, 2019).

Pressupfe-se que a escola inclusiva se abstém da perspectiva binaria entre o normal e 0
anormal, esse Ultimo como estranho e exotico, ao que infere a necessidade de cura e
normalizacéo, para que 0s anormais possam ser corrigidos, ou realocados a norma padréo; essas
praticas de normalizacdo, como estratégias de dominacdo, que premiam aos que se sujeitam o
epiteto de “normal” (Dall’ Asen; Pieczkowski, 2022).

Um outro marco fundamental para o incremento do processo de inclusdo escolar foi a
Convencao Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia (CDPD), de 2006, da
qual o Estado brasileiro também foi signatario, posteriormente incluida ao nosso ordenamento
juridico, com o status de Emenda Constitucional, pelo Decreto n. 949, de 25 de agosto de 2009
(Rosa; Lima, 2022; Piccolo, 2022).

Vale ressaltar a Lei n. 13.005, de 25 de junho de 2014, que institui o Plano Nacional de
Educacdo (2014-2024) (Beltrami; Luiz, 2022). Nesse sentido, a legislacdo nacional delimita
como publico-alvo da Educacdo Especial, as pessoas com deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento, altas habilidades/superdotacéo e surdez, conforme o disposto no Decreto n.
711, de 1° de novembro de 2011, da Lei n° 13.145, de 6 de julho de 2015 e, mais recentemente,
pela Lei 14.191, de 3 de agosto de 2021 (Pinto; Gonzaga; Lourenco, 2022).

Com isso, cumpriu-se esta digressdo historiografica com o intuito de situar o leitor nos
marcos principais da trajetdria inclusiva, mesmo sabendo que as revisdes de literatura sobre o
tema costumam assumir uma tonica melhorista, quando se aborda a legislacdo. Contudo, isso
n&o significa que estamos evoluindo ou nos consolidando rumo ao paradigma inclusivo.

A despeito dos conhecimentos e inciativas, faz-se evidente uma disparidade entre o
pensado e o efetivamente realizado no chdo da escola para a concretizacdo de uma cidadania
ativa e participativa (Hashizume; Alves, 2022), para além do sujeito-padrdo, aquele que se

adapta aos padrdes sociais e se amolda ao modelo econdmico, que se conforta com 0 consumo

Pagina | 139



REVISTA REFLEXOES, FORTALEZA-CE - Ano 15, N° 28 — janeiro a junho de 2026 ISSN 2238-6408

do supérfluo, distrai-se com as noticias futeis ou triviais e assume como projeto de vida o
sucesso financeiro (Dall’ Asen; Pieczkowski, 2022).

Reconhece-se que a auséncia de uma postura mais inclusiva, no contexto educacional,
resulta ndo de uma contradi¢do entre o dito e o feito, porque a teoria e a prética, para o pos-
estruturalismo s&o indissocidveis, em razdo de que os discursos ndo se constituem por signos
ou apenas por um elo entre os significantes e os significados, mas de modo contrario, eles se
qualificam como praticas que formam os objetos dos quais se fala (Lockmann; Klein, 2022).

No entanto, é inquestionavel, que as lutas pelo direito a ndo discriminacdo e ndo
estigmatizacdo, como rechaco as praticas que inferiorizam e desqualificam, asseguradas pela
legislacdo, tém reflexos positivos, como entremostram os dados do Censo Escolar do INEP,
realizado no ano de 2007, em que as matriculas dos estudantes com deficiéncia, em instituicdes
especializadas, ainda foram maiores do que as matriculas na rede regular de ensino. No entanto,
no ano de 2008, esse indice se inverteu, com 315 mil estudantes matriculados em classes ou
escolas especiais, ao tempo em que as matriculas incrementaram nas escolas regulares para 374
mil (Rosa; Lima, 2022; Piccolo, 2022).

Os dados mais recentes, do Censo de 2018, demonstram que do total de 1.066.446
matriculas, 896 mil correspondem as escolas regulares de ensino, enquanto 169 mil matriculas
referem-se ao ensino especializado ou classes exclusivas, ja em 2020, 88,08% dos estudantes
estavam matriculados na rede regular de ensino (Rosa; Lima, 2022; Piccolo, 2022), o que
representa um incremento no total de matriculas em classes regulares, de 54% em 2008, para
92% em 2018.

Destarte, a educacdo inclusiva pressupde ndao somente 0 ingresso, mas também a
participacdo plena de todos os educandos no contexto de um sistema educacional, que ao
abdicar da pretensdo de se estruturar em torno da medida do “aluno-padrao”, almeja, de modo
contrario, festejar a diversidade (Esper et al., 2022; Paes; Renk; Simdo-Silva, 2021),
reorganizando as atividades didatico-pedagdgicas, como principio ontolégico e ndo apenas
como um binémio social (Bernardo, 2022).

O projeto de escola inclusiva deve, portanto, transcender ao pressuposto de atender
apenas aos imperativos legais, incluindo as praticas de vida, como parte enriquecedora da
diversidade humana. Por sua vez, a retérica inclusiva ainda estd permeada por desideratos
salvacionistas, cujos clichés remetem para um assistencialismo que conclama ao voluntariado,
sendo esse um solo fértil para a proliferacdo destes, a exemplo das palavras “superagdo” e

“resiliéncia”, que implicam os individuos pelos seus fracassos (Hashizume; Alves, 2022).
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Nesse sentido, as avaliagdes se abstém dos tradicionais usos de meétricas que
estabelecem os niveis ou graus das deficiéncias, abjurando-se dos pardmetros definidores
embasados em marcos de normalidade, enquanto situam o estudante como medida dele mesmo.
Nisso convida os educadores para praticas de avalia¢des indiferenciadas, para todos os alunos
(Rosa; Lima, 2022).

Objeta-se, portanto, a defini¢do objetivista da deficiéncia, porquanto assere-se, que sua
conceituacdo é fruto de flutuagdes histéricas?, que resultam, em épocas distintas, das dindmicas
sociais vivenciadas, que a lente médica pré-determinou com uma distin¢do entre deficiéncia e
normalidade. No entanto, essas sdo categorizagdes transeuntes, que transmutam em coisa, algo
que s6 existe no reino de abstracdes, ao acomodar as diferencas, nas geografias reclusas das
patologias (Piccolo, 2022).

Na sequéncia dessa logica padronizadora, que vige em nossa sociedade normatizadora,
0s normais sdo: do sexo masculino, brancos, que verbalizam a norma culta, cisgéneros,
ocidentais e cristaos, porquanto, 0s que nao se adequam, precisam passar por corre¢des clinico-
terapéuticas (Dall’ Asen; Pieczkowski, 2022).

Assevera-se, no entanto, que o rol definidor do publico-alvo da educacdo especial
(PAEE), que esté contido no capitulo V da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional,
artigo 58° (Brasil, 1996), ndo pode ser considerado limitrofe. Isso porque educag¢do como direito
humano deve abranger as limitacdes temporarias e transeuntes, para além do catalogo
nosoldgico de deficiéncias, transtornos, disturbios e aptiddes, como um conjunto
principioldgico ético e moral (Paes; Renk; Simao-Silva, 2021; Bernardo, 2022).

Entrementes, a realidade é a de que os alunos assumem a condicdo de observadores,
guando ndo, a de meros ouvintes na sala de aula, de ndo participantes ativos, como se a inclusdo
se restringisse a socializacdo dos educandos PAEE, sem oferecer real oportunidade de
desenvolvimento, quando sonega avaliagcfes e atividades de aprendizagem verdadeiramente
inclusivas (Bernardo, 2022).

Dessa maneira, as pessoas com deficiéncias, quando inseridas em espacos escolares de
usos e aprendizagem mutuas, experimentam as praticas normalizadoras, veladas ou explicitas,
a exemplo dos laudos e da patologizacdo das diferencas (Hashizume; Alves, 2022). Nisso,
desconhecem, nas préaticas dos outros, as suas singularidades, antepondo-as ao paroxismo do

2 Histdricas, no sentido de acontecimentos instituidos por regimes de verdade, em jogos de forca que se travam
nos mais diversos campos discursivos.

3 Art. 58 entende-se por publico alvo da educac&o especial, para os efeitos dessa lei, a modalidade de educagéo
oferecida preferencialmente na rede regular de ensino, para educandos com deficiéncia, transtornos globais
do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotagéo.
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patoldgico, porque incomodam, os tempos e formas de aprendizado que fogem ao padrao, e se
obstaculizam formas de ser e compartilhar as singularidades (Dall’ Asen; Pieczkowski, 2022).

Por outra via, é preciso ressaltar que a educacdo inclusiva perpassa pela existéncia de
praticas colaborativas entre os sistemas e 0s agentes educacionais, visto que o professor nao
pode, sozinho, modificar uma cultura escolar arrimada no critério da normalidade. Assevera-
se, contudo, que a educacéo especial é educacao, o que sobreleva a importancia do coensino,
compreendido como um conjunto de praticas colaborativas, entre os profissionais da educacéo
e da educacdo especial (Bernardo, 2022; Piccolo, 2022; Pinto; Gonzaga; Lourencgo, 2022).

Os proéprios educandos verbalizam o seu descontentamento com a dispensa das
atividades escolares normais, ou atribuicdo de atividades diferenciadas dos demais, por conta
da sua condicdo. Sobre isso, reivindicam a equidade, que se compraz no exercicio do direito de
ser tratado desigualmente na medida de suas desigualdades, o que ndo implica na exclusao das
atividades de sala, mas nas adequacgfes pedagogicas razoaveis que possibilitem a participacao
de todos, no contexto de suas — imprevisiveis e imprescritiveis — possibilidades (Bernardo,
2022; Hashizume; Alves, 2022).

Depois de todas as politicas implementadas desde o século XIX, em 2018, com o
comando da nacdo orientado pelo ascenso da extrema direita, o Presidente da Republica, Jair
Messias Bolsonaro toma posse com um comovente discurso da primeira dama, Michele
Bolsonaro em Libras. Contudo, no mesmo ano, o Chefe da nagédo extingue o cargo de interprete
de Libras das carreiras federais, obrigando as universidades federais a terceirizar o0 servigo
(Pletsch; Souza, 2021). Dois anos depois, durante a pandemia provocada pela “corona virus”
(SARS-CoV-2) o Decreto Presidencial 10.502, de 30 de setembro de 2020, que instituiu a
Politica Nacional de Educacdo Especial: “equitativa, inclusiva e com aprendizado ao longo da
vida”, em meio as mais de 200 manifestagdes e mogoes de reptudio e protesto ao decreto, de
entidades de pesquisa académica e associa¢Oes de pessoas com deficiéncia.

Diante do exposto, formulamos o seguinte objetivo compreender se a educacao

inclusiva se constitui como paradigma inquestionavel.

(Pre)ocupacdes metodolbgicas

“Envolva-se e imirja em seu objeto de estudo, como se fosse um fa
deslumbrado” (Macknamara, 2012).

De inicio, cabe frisar, que se compreende metodologia como um modo de fazer, uma

maneira de questionar e formular problemas, ou como um conjunto de procedimentos de
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investigagdo e andlise, um certo modo de estranhar e desconfiar e a criagdo de instantes de
ressignificacdo e suspensao de sentidos, por essa razdo € que se dedica maior tempo e esforgo
concentrado na sua formulacao (Meyer, 2012; Parayso, 2012).

Assim, para responder a pergunta posta, foi empregada a genealogia proposta por
Michel Foucault (1926-1984), a qual nédo se refere a um método de identificacdo sobre origens
quaisquer, mas, sim, a um modus operandi para esclarecer o conjunto de formacdes discursivas
(Navarro, 2021).

Por essa razdo é que trabalhamos com a decomposi¢do e a desmontagem, com a
finalidade de fabricar outros sentidos; na concepcao foucaultiana, considera-se o discurso como
pratica social que é permeada pelas relagdes de poder, mais do que praticas comunicativas, so
jogos de dominacéo, esquiva e de luta, pois aquilo que se diz sobre algo néo o representa, mas,
de modo contrério, o institui, desvelando uma esséncia que se constituiu peca por peca
(Macknamara, 2012).

Nesse sentido, revolvemos os marcos legais da educacgdo inclusiva, para em seguida
contrasta-los com o Decreto 10.02/2020 e investigar a consolidacdo das politicas inclusivas
como marcos inabalaveis e incontestes, face aos supostos avancgos da sociedade. Isto posto,
analisaremos, se esta em marcha uma nova formacao discursiva, como antagdnica ao paradigma
da incluséo escolar, mas que fora inaugurada com a propositura do Decreto em analise.

Nessa perspectiva, apoiamo-nos no método genealdgico foucaultiano, para examinar 0s
marcos legais da educacdo inclusiva, desvelando suas rupturas e continuidades histéricas. Ao
confrontéa-los com o Decreto n © 10.502/2020, investigamos ndo apenas a suposta consolidacao
das politicas inclusivas, como pilares inabalaveis das politicas educacionais até entdo
prevalecentes, mas também as relaces de saber-poder que as (re)configuram.

A partir dessa genealogia, interrogamos se a emergéncia desse Decreto sinaliza uma
formacé&o discursiva disruptiva, capaz de contestar o paradigma da inclusédo escolar e rearticular
0s saberes e praticas que o sustentam.

Ademais, operacionalizamos o instrumental analitico foucaultiano, ancorado na
biopolitica enquanto chave de decifragdo do poder. Partimos do pressuposto de que nenhuma
politica publica é axiologicamente neutra — o que consistira em um oximoro ou numa
contradicdo performativa —, visto que toda tecnologia governo é indissociavel de regimes de
verdade e jogos de forca.

Nessa direcdo, interrogamos e confrontamos os discursos e praticas materializados no
Decreto n° 10.502/2020, problematizando os deslocamentos e continuidades que pretenderam

(re)inaugurar a politica de inclusdo escolar no Brasil. A anélise genealdgica permitiu, assim,
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desnaturalizar os supostos consensos em torno do Decreto, expondo as estratégias biopoliticas

que reconfiguram o campo educacional.

Biopolitica

De inicio, cumpre destacar, que a biopolitica ndo possui uma Unica definicdo, no
contexto pensado por Michel Foucault, havendo, contudo, pelo menos quatro conceituagoes
possiveis sobre esse termo (Ferreira, 2022).

Nesse sentido, a biopolitica € uma forma de poder que age sobre o “corpo da espécie
humana” com esteio na estatistica, numa transi¢do que ocorreu da Monarquia para a Republica;
nela a populagdo surge como conceito transformado em um corpo a ser protegido e regulado
pela medicina, enquanto a disciplina recai sobre o corpo do individuo, a biopolitica incide sobre
0 corpo social que habita um territorio (Ferreira, 2022).

Identifica-se que atualmente ha um contrafluxo das politicas inclusivas. Esse € um
movimento com esteio na extrema direita, que reorganiza suas pautas anticivilizatorias no
mundo inteiro.Consoante a isso, as inciativas do Governo Federal, sob a presidéncia de Jair
Messias Bolsonaro, (de 1° de janeiro de 2019 a 31 de dezembro de 2022), intentaram arrefecer
as demandas inclusivas, para alinhavarem-se aos contornos da biopolitica neoliberal, com a
intencdo de desproteger 0s grupos minoritarios relegando-os a propria sorte (Pagni, 2019).

Diferentemente da disciplina, a biopolitica ndo normaliza a todos, ela grada a
normalidade com a anormalidade, com intuito de que esses polos distintos convivam entre si.
Dessa maneira, anormalidade € funcionalizada pela excepcionalidade, visto que, sem a
disfuncionalidade ndo existiria a norma, por conseguinte, inexistiriam metas ou modelos para
atingi-la; sem parametros de comparacdo, ndo h4 mensuragdo, ou mecanismos de ajustamento
(Ferreira, 2022).

Desse modo, seria mais coerente utilizar o bindbmio inclusdo-exclusdo, visto que
ninguém se encontra plenamente incluido ou excluido (Hashizume; Alves, 2022), in/excluséo,
zoe e bids, que atendem ao modelo mercantil neoliberal, quando exclui particularidades
disfuncionais dos incluidos, para inclui-lo adaptado ao fluxo da demanda (Pagni, 2019).

No entanto, ao largo da inclusdo, que delineia uma categoria de alunos café-com-leite,
que desconsidera a poténcia dos seus modos de existéncia (Pagni, 2019), h4 uma esfera de
estudantes que ndo sao classificaveis, nem laudaveis, para os quais sao negados, até mesmo, o

direito de participar da l6gica perversa do diagnostico médico. Eles compdem uma zona
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cinzenta, borrada, cuja as luminosidades das lentes médico-psi ndo conseguem alcancgar; sdo 0s
inclassificaveis; invisibilizados e inominados, portanto, sem valor, que experimentam uma
morte simbdlica, que antecede a sua morte fisica (Bassani; Pinel, 2022).

A biologizacdo da politica é inerente a sociedade atual (Ferreira, 2022). Fatura-se a vida
no calculo do poder, enquanto se avalizam as vidas que valem mais, por serem dignas de serem
vividas, daquelas vidas infames e desmerecedoras de existéncia. S&o esses célculos que
padronizam as caracteristicas estéticas e epistemologicas dos contingentes populacionais, que
merecem ser destinatarios de atencdo e protecdo estatal. Essas sdo vidas que importam, em
detrimento daquelas que podem ser deixadas a prépria sorte (Pagni, 2019).

Tanatopolitica — em que o Estado deliberadamente maltrata vidas (Wermuth; Mori,
2022), enquanto proliferam os discursos de 6dio, contra tudo o que é estranho, para fomentar
uma vida normalizada, apaziguada e regulada (Pagni, 2019). Sdo politicas macro estatais
precarizadas, por omissdo, que sdo destinadas aos grupos marginalizados (Wermuth; Mori,
2022), para preservagdo da ‘“saude” do corpo social, atingir no nivel micro, as vidas
consideradas perigosas (Ferreira, 2022).

Homo sacer — pessoa resumida a mera existéncia fisica e reduzida a inexisténcia
epistemoldgica. Sdo desconhecidos e desconheciveis que estdo entregues a propria sorte. Sao
pessoas insacrificaveis, porém mataveis, cujas mortes sdo insacionaveis, porque qualquer um
pode atentar impunemente contra si. Suas vidas desvalem, ao ponto, de ndo serem atingidas
pelo braco punitivo do Estado; elas podem ser mortas, sem que Seus autores cometam
homicidios (Bassani; Pinel, 2022).

Nesse sentido, o biopoder assume a configuracdo proposta por Giorgio Agamben
(2002), quando predica a administracdo calculada da vida. O homo sacer conceituado como as
vidas que perderam a qualidade de bem juridico. De tal modo que se torna invidvel a
manutencdo, tanto para o seu portador como para a sociedade, como o0 séo aquelas vidas nas
favelas brasileiras, com suas mortes banalizadas, em sua maioria, ao pondo de néo
frequentarem, sequer o noticiario midiatico. Sdo vidas que ndo importam mais, nem ao menos
para espetacularizacao.

No mesmo diapaséo, encontra-se a escola como o lugar da morte simbdlica, que é agora
frequentado pelos outrora excluidos. Os sujeitos da margem, dos espac¢os segregados, que foram
diagnosticados como ndo aprendentes, para os quais se destinam as politicas de inclusédo
escolar. Eles sdo invisibilizados como pessoas € menosprezados em suas singularidades
cognitivas, s@o eles que, quando muito, apenas passam 0s anos, juntos de todos os demais

alunos, como sinal de benevoléncia. Nessa escalada para o0 atingimento de metas resumidas a
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ndmeros, 0 que interessa € a média percentual, o que aniquila 0 aluno como sujeito no processo
de aprendizagem, porque as suas idiossincrasias estdo camufladas pelos dados numéricos. O
Estado responsabiliza a escola, e a escola responsabiliza o aluno, a solucéo tem sido liberar o
fluxo e evitar a reprovacao para esconder o fracasso (Bassani; Pinel, 2022).

Recentemente, as macros politicas estatais na saude mental, marcadas pelo retrocesso
na politica de desinstitucionalizacdo manicomial, que se configura na Portaria 596/2022,
guando revoga, quase telegraficamente, os principais institutos da Lei n. 10.216/200, que dispde
sobre a protecdo das pessoas com transtornos mentais. De modo anélogo, na educacgéo especial,
tem-se aventado o retorno de instituicGes asilares, o que favoreceria os oligop6lios empresariais

hospitalares e escolares (Pagni, 2019).

A andlise: Decreto 10.502/2020

A eficacia do Decreto Presidencial 10.502, de 30 de setembro de 2020, que instituiu a
Politica Nacional de Educacdo Especial: “equitativa, inclusiva e com aprendizado ao longo da
vida”, foi suspensa pelo Superior Tribunal Federal, em virtude da liminar do Ministro do STF,
Dias Toffoli, em 1° de dezembro de 2020. Isso ocorreu por ser considerado um retrocesso aos
avancgos conquistados nos ultimos 30 anos visto que introduz institutos, servicos e obrigacdes
que divergem da forma como se organiza a educacao brasileira (Beltrami; Luiz, 2022; Pletsch;
Souza, 2021).

Contudo, nesta pesquisa, ndo se identificou quaisquer manifestacfes do Presidente Jair
Messias Bolsonaro que estejam relacionadas sobre o tema. 1sso € um evidente contraste com a
postura loquaz do mandatario, quando exterioriza suas impressdes sobre 0s mais diversos
assuntos. Muitos dos quais sdo considerados como irrelevantes para um Chefe de Estado, a
exemplo da sua justificativa para isen¢do de impostos na importacéo de Jet Sky: “Quem aqui ja
andou de Jet Sky? E uma coisa maravilhosa. Eu sou apaixonado por Jet Sky” (Soares, 2022).

Sobre a educacéo, por exemplo, pode-se destacar o foco da retorica presidencial, em
torno de uma Unica tematica, o alegado Kit gay. Este se fez presente no seu discurso de posse,
sob apupos entusiasticos dos seus apoiadores, no 1° de janeiro de 2019: “‘[...] vamos (...)
combater a ideologia de género’. Em discurso de posse, Bolsonaro diz que missao é livrar pais
da corrupg¢do e submissdo ideologica” (Uol, 2019). Nessa esteira discursiva, os Kits anti-
homofobia que foram destinados para as escolas publicas, com intuito de educar as criangas e
adolescentes, para a convivéncia com a diversidade humana, tornaram-se alvo de ataques dos

grupos conservadores e religiosos, que o acusavam de incentivar a homossexualidade.
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Mesmo revogado o Decreto, que ¢ assinado por Jair Messias Bolsonaro (Presidente da
Republica), Milton Ribeiro (Ministro da Educacdo) e Damares Regina Alves (Ministra dos
Direitos Humanos) (Beltrami; Luiz, 2022), € mais do que um documento, ele se configura como
um monumento, um marco legal memoravel, por se contrapor ao movimento mundial pela
incluséo escolar.

Quando se considera a possibilidade de matriculas em escolas especiais; a palavra
preferencialmente é retomada com outra semantica, como opcao dos pais pela matricula em
escolas segregadas, transformando uma responsabilidade que originariamente é do Estado, para
o0 nucleo familiar. Como se pode visualizar no Decreto n. 10.502/2020,

Art. 2° Para fins do disposto neste decreto, considera-se:

| — educagdo especial — modalidade de educacdo escolar oferecida,
preferencialmente, na rede regular de ensino aos educandos com deficiéncia,
transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacéo;
(Brasil, 2020, grifo nosso).

Considera-se que a demarcagdo dos campos de atuacdo da educacgédo especial, quando
delimita o seu publico-alvo no Decreto 10.502/2020, ao que restringe o alcance da Declaracao
de Salamanca (1994), quando ela utiliza o termo, necessidades educacionais especiais, 0 que
amplia enormemente os destinatarios desses servigos especializados, para 0s diversos
problemas de aprendizagem, sem especificar quais seriam (Beltrami; Luiz, 2022; Pletsch;
Souza, 2021).

VI — escolas especializadas — instituicGes de ensino planejadas para o
atendimento aos educandos da educacdo especial que ndo se beneficiam, em
seu desenvolvimento, quando incluidos em escolas regulares inclusivas e que
apresentam demanda por apoios multiplos e continuos; (Brasil, 2020).

VIl — classes especializadas — classes organizadas em escolas
regulares inclusivas, com acessibilidade de arquitetura, equipamentos,
mobiliario, projeto pedagdgico e material didatico, planejados com vistas ao
atendimento das especificidades do publico ao qual sdo destinadas, e que
devem ser regidas por profissionais qualificados para o cumprimento de sua
finalidade; (Brasil, 2020).

Depreende-se desse excerto do Decreto presidencial, o rompimento dos principios da
educacéo inclusiva, quando enfatiza a segregacdo em escolas especiais, visto que, em geral,
elas tém um carater filantrépico, desresponsabilizando o Estado para com estes alunos. 1sso se
da por meio da privatizacdo dessa modalidade de educacdo e transferéncia dessa decisao, para
o nucleo familiar, o que subsume um direito a ser exercido na sua plenitude, a uma mera op¢éo
(Pletsch; Souza, 2021).
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Consideramos que o siléncio que se identificou nesta pesquisa possui um estatuto
explicativo; foi com ele que se passou a trabalhar; advirta-se, com o siléncio, mas ndo a auséncia
de sonoridade, visto que nas discursividades inexistem lacunas, porque todas elas sdo habitadas
pelos sentidos. Nesse aspecto, 0s gestos comunicantes foram eloquentes, seja pela acdo
inusitada de lancar um decreto sem consultar as entidades representativas das pessoas
diretamente impactadas, ou pela auséncia de respostas diante da suspencdo da sua eficécia,
como ocorreu pela Acdo Direta de Inconstitucionalidade (ADI) 6590, impetrada pelo Partido
Socialista Brasileiro (PSB).

Podemos afirmar que os discursos presidenciais sobre temas dos costumes sempre
foram o foco mais intenso dos seus pronunciamentos ao longo do seu mandato, eles foram
marcados por palavras que ora insinuam, outra hora, dissimulam, o que se configura como a
retorica possivel, para uma estratégia ndo incriminadora. De outra maneira, ha outro tipo de
siléncio, aquele que esvazia o debate, como em torno do Decreto 10.502/20220, para ele ndo
houve manifestacdo, ou uma linha sequer em sua defesa, mesmo diante dos ferrenhos ataques
das associacOes de defesa das pessoas com deficiéncia, o que revela a desimportancia desse
assunto no atual cenario politico (Supremo Tribunal Federal, 2020).

O siléncio presidencial diante da suspensdo da eficacia do decreto, na ADI 6590, em
contraste com outros decretos que também tiveram a sua eficacia suspensa, a exemplo do
Decreto n®9.685, de 15 de janeiro de 2019, é uma demonstracédo cabal de que o tema em questao
ndo possuia a relevancia politica necessaria. A revogacdo do decreto foi absorvida sem as
costumeiras declaracGes de interferéncia do STF, nas acdes do Poder Executivo, 0 que destoa
da conduta usual do entdo Presidente da Republica, mas revela que o tema ndo serviria sequer
como enfrentamento para unificar os seus apoiadores.

Em 2023, o Presidente eleito Luiz Indcio Lula da Silva publica, no Diario Oficial da
Unido, o Decreto 11.310, de 1° de janeiro de 2023, que laconicamente revoga o Decreto
10.502/2020. Diz o texto: Art. 1° Fica revogado o Decreto 10.502 de 30 de setembro de 2020
(Brasil, 2020).

Dessa maneira, sem maiores manifestacdes ou estridéncias na midia, de ambas as partes,
ou comocdo social, para além das partes interessadas, o decreto de 6 paginas e 18 artigos fora
definitivamente banido do nosso ordenamento juridico, em sua breve (e ineficaz) existéncia, de

apenas trés meses.
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Consideracoes finais

Consideramos que a educacdo inclusiva se consolidou — apesar dos movimentos de
resisténcias e hesitacdo que advieram, em particular, das institui¢des caritativas, de guarda e
assisténcia —, como um paradigma inconteste, que surgiu no cendrio da educacao
contemporanea. Por esse motivo, houve espanto e estupefacdo, quando essa verdade irrefutavel,
que se consolidou discursivamente por décadas, sofreu um revés, que soara de modo similar a
um profundo abalo sismico no meio educacional.

Destacamos que o Decreto Presidencial 10.502/2020, de 30 de setembro de 2020,
representou um hiato significativo nesta trajetdria inconteste de evolucédo e consolidacdo de um
pensamento voltado para a inclusdo de estudantes, em todos os niveis e modalidades da
educacdo nacional. A sua audécia marca uma reviravolta nas politicas puablicas em educacgao
especial, quando sugere um retorno ao um modelo educacional, que hoje é considerado
ultrapassado, porque contradita a defesa dos direitos humanos, que foram sedimentados em
farta legislacdo nacional e internacional ao longo de décadas.

Evidencia-se, neste ensaio, de forma sucinta, o caminho trilhado pela educacéo especial,
até alcancar o seu desiderato inoponivel: a inclusdo escolar como principio inatacavel; seria
este o final da historia? O Decreto em apre¢o nos mostrou que nao.

Do mesmo modo € que se controverte, neste texto, 0s principios maniqueistas de uma
contenda que opde as politicas do bem vs. politicas do mal, ao se demonstrar que as politicas
de inclusdo escolar se alinham ao modelo de biopolitica. 1sso em contraponto a biopolitica
arrimada no conceito de homo sacer, que fora concitado por Giorgio Agamben.

Concluimos que os conceitos de biopolitica existentes nos dois pensadores, quando
postos lado a lado, em franco didlogo, ndo podem ser considerados complementares, visto que
partem de matrizes epistemoldgicas divergentes. Para este ensaio, verificou-se que a biopolitica
proposta por Foucault, melhor se coaduna com o modelo vigente de educacdo inclusiva,
inobstante o fato de que as formulacdes de Agamben, sobre biopolitica também se aplicam ao
Decreto presidencial.

Recomendamos aprofundar a anélise dos hibridos entre inclusdo e exclusdo, bem como
os efeitos concretos das politicas educacionais nas subjetividades dos estudantes. Este ensaio
destaca a necessidade de desnaturalizar a educacgéo inclusiva, interrogando seus fundamentos e
0s jogos de poder que a sustentam, sem abandonar sua defesa como projeto ético e politico. A
brevidade do Decreto 10.502/2020 simboliza tanto a resiliéncia do paradigma inclusivo quanto
a precariedade de suas conquistas.
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A pesquisa sugere que a incluséo escolar ndo € um fim em si mesmo, mas um campo de
disputa no qual se negociam direitos, normalizagdes e resisténcias, exigindo vigilancia critica
continua. Os limites deste formato de comunicacéo cientifica ndo nos permitiram analisar de
forma mais especifica, os encontros e desencontros das noc¢des de biopolitica existentes nos
pensamentos dos dois fildsofos. No entanto, podemos antever a necessidade de aprofundamento

dessa questdo em trabalhos futuros.
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