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Resumo: O presente ensaio, com metodologia de pesquisa bibliografica, filoséfica e
documental. Tem por objetivo contribuir para o esclarecimento da busca de politicas
adequadas e substantivas para a garantia da supressdo sustentavel das fomes coletivas e da
pobreza, bem como a efetivagdo dos direitos fundamentais articulados integralmente. A
questdo que se levanta é: a partir de qual contexto econémico, ético e juridico devem-se
pensar politicas de efetivo combate sustentavel as fomes coletivas e a pobreza? As questdes
da fome e pobreza, ndo sdo fenbmenos exclusivos de sociedades pobres, possuem causas
complexas que articulam economia, organizacao politica, cultura e sociedade. Porém, podem
ser enfrentadas, mesmo com poucos recursos, pelo desenvolvimento das capacidades e
intitulamentos das pessoas. Compreende-se que o fundamento ético-juridico para o
enfrentamento do problema da fome e da pobreza é o principio da dignidade humana e dos
direitos ou liberdades fundamentais. As politicas publicas, que na democracia respeitam e
ampliam as liberdades e capacidades dos cidaddos articulando-se de forma eficiente com o
mercado e o Estado, apresentam-se como caminhos possiveis e mais apropriados.

Palavras-chave: fome e pobreza, dignidade humana, politicas publicas, liberdade,
democracia, Amartya Sen.

Abstract: The present essay, with bibliographical, philosophical and documentary research
methodology. It aims to contribute to the clarification of the search for adequate and
substantive policies to ensure the sustainable suppression of collective hunger and poverty, as
well as the realization of fully articulated fundamental rights. The question that arises is: from
which economic, ethical and legal context should we think of policies for sustainable effective
combat to legal persons and poverty? The issues of hunger and poverty are not exclusive
phenomena of poor societies; they have complex causes that articulate economy, political
organization, culture and society. But they can be met even with few resources, by developing
people's capacities and titles. It is understood that the ethical and legal basis for addressing the
problem of hunger and poverty is the principle of human dignity and fundamental rights or
freedoms. Public policies, which in democracy respect and extend citizens' freedoms and
capacities by efficiently articulating themselves with the market and the state, are possible and
more appropriate paths.
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A problematica da fome € urgente, necessaria e complexa. Embora distinta articula-se
com a questdo da miséria, do desenvolvimento econdémico e humano atraves das capacidades

e do papel das instituicdes especialmente do Estado democratico de direito.

Este trabalho faz uma abordagem do Capitulo “Fome coletiva e outras crises” em seu
contexto no livro “Desenvolvimento como liberdade” de Amartya Sen, articulando-0 com a
questdo da justica e dos direitos fundamentais brasileiros. Pretende-se contribuir para o
esclarecimento da problemaética e a busca de politicas adequadas e substantivas para a garantia
da supressdo sustentdvel das fomes coletivas e implementacdo dos direitos fundamentais
articulados integralmente. A questdo que se levanta é: a partir de qual contexto econdmico,
ético e juridico se deve pensar politicas de efetivo combate sustentavel as fomes coletivas e a
miséria?

A superacéo sustentavel da fome e da pobreza no Brasil e mundo, exige que as pessoas
estejam em primeiro lugar, como valor e principio fundamental que possibilita reexaminar a

desigualdade nos paises e no mundo.

Deste modo abordamos: 1Fomes coletivas e suas causas; 2 Prevencdo das fomes
coletivas, producdo diversificada e Democracia; 3 O direito aos alimentos como direito
fundamental; 4 Mercado, Estado e oportunidade social, a efetivacdo e desenvolvimento de
liberdades substantivas.

Fomes coletivas e suas causas

O problema das fomes coletivas possui uma grande complexidade que ndo pode ser
menosprezada. Sua abordagem exige além do suporte empirico das ciéncias econémicas e
sociais a compreensao politica e normativa da justica e dos valores sociais. Entende-se, assim,
gue uma abordagem adequada destes problemas exige o concurso de uma compreensao de
justica que abarca conjuntamente as acepcOes indianas de ‘“niti e nyaya”. Amartya Sen
esclarece o sentido destes conceitos em seu livro “A ideia de justica” onde escreve: “A
primeira ideia niti, diz respeito tanto & adequacdo organizacional quanto a correcdo
comportamental, enquanto a Ultima, nyaya, diz respeito ao que resulta e a0 modo como
emerge, em especial, a vida que as pessoas sdao realmente capazes de levar” (2009, p.17).
Nesse livro o autor, ndo se propde estabelecer uma teoria como modelo de justica ideal. Entre

o ideal e o possivel, procura desenvolver a consciéncia e a pratica de politicas publicas que
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possibilitem eliminar as maiores injusticas. Pode-se facilmente concordar, independente do
regime politico ou desenho institucional que o flagelo da fome coletiva é uma tremenda
injustica e privacdo de liberdades e direitos fundamentais que deve ser evitada. Por outro lado,
ndo se pode ignorar o papel do desenho institucional e da Democracia na abordagem desta
problematica.

Sen pretende de identificar medidas efetivas e eficazes que sejam capazes de eliminar
as fomes coletivas e reduzir a subnutri¢do cronica. Num primeiro passo ele afirma: “O
importante neste momento € fazer com que as politicas e os programas utilizem as licbes que
emergiram das investigacdes analiticas e dos estudos empiricos” (2010, p. 210). Neste sentido
recusa o equilibrio mecanico entre alimentos e producdo como causa suficiente do problema e

assevera.

O crucial ao analisar a fome é a liberdade substantiva do individuo e da
familia para estabelecer seu potencial para comprar alimentos no mercado,
devido a uma perda de renda. [...]. Uma pessoa pode ser forgada a passar
fome mesmo havendo abundéncia de alimentos ao seu redor se ela perder
seu potencial para comprar alimentos no mercado, devido a uma perda de
renda (2010, p. 211).

O fenémeno da fome e desnutricdo também aparece em sociedades com renda média
relativamente alta, como o Brasil ou mesmo os EUA. Por isso entende que: “O enfoque tem
de ser sobre o poder econdmico e a liberdade substantiva dos individuos e familias para
comprar alimento suficiente, e ndo apenas sobre quantidade de alimentos disponivel no pais
em questao” (2010, p. 211). Neste sentido, também acrescenta que: “A fome relaciona-se ndo
sO a producado e a expansao agricola, mas também ao funcionamento de toda a economia e -
[...] — com a agdo das disposi¢Oes politicas e sociais que podem influenciar, direta ou
indiretamente, o potencial das pessoas para adquirir alimentos e obter saude e nutri¢do”.
(2010, p. 212). Ele entende por tanto que o funcionamento de toda a economia e sociedade
influencia a fome cronica e coletiva. As pessoas passam fome porgue perdem o potencial para
comprar alimentos ou seu intitulamento sobre os alimentos. O intitulamento de uma familia
depende de influéncias distintas: “A primeira é a dotacdo a propriedade de recursos
produtivos e de riqueza que tém um preco no mercado. A segunda influéncia importante
consiste nas possibilidades de producéo e seu uso” (2010, p. 213). Esclarece entdo que uma
familia pode produzir alimentos a partir da terra ou receber salarios para adquirir o potencial
de compra-los. Observa-se que no mundo todo a maioria das pessoas nao produzem

alimentos, mas ganham o potencial de compra-los empregando-se na producdo de outras
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mercadorias ou prestacdo de servigcos (2010, p. 214). Tem-se entdo a importancia de se
atentar para os mercados de trabalho e precos relativos dos produtos. Em suas palavras:

Por exemplo durante a fome coletiva de Bengala em 1943, as raz6es de troca
entre alimentos e determinados tipos de produtos alteraram-se radicalmente.
Além da razdo entre os salarios e os precos dos alimentos, houve grandes
mudancas nos precos relativos do peixe e dos grdos, e os pescadores
bengaleses foram um dos grupos ocupacionais mais gravemente afetados na
ocasido. E claro que peixe também é alimento, porém é um alimento de alta
gualidade, e os pescadores pobres precisam vende-lo a fim de poder comprar
calorias mais baratas — proveniente de alimentos basicos [...] — 0 suficiente
para sobreviver. [...] O equilibrio de sobrevivéncia é sustentado por essa
troca, e uma queda repentina no preco do peixe em relagdo ao do arroz pode
devastar esse equilibrio (2010, p. 214).

Com a elevacdo dos precos dos alimentos todos os assalariados, tiveram mais
dificuldades para obté-los, porém os pescadores foram ainda mais duramente atingidos com a
redugdo maior de seu produto no mercado. Por isso Sen afirma: ‘“Para compreendermos a
causacdo da fome cronica e aguda, é preciso uma analise de todo 0 mecanismo econdémico, e
ndo apenas um computo da produgdo e oferta de alimentos” (2010, p. 215). Outro exemplo ¢
0 dos barbeiros. Em crise as pessoas adiam o corte de cabelo, com a queda da quantidade de
cortes cai também o preco dos cortes, 0 que reduz drasticamente a titularidade do barbeiro. Na
Africa os pastores pobres, ndmades criadores de animais do Sahel e na regido da Etidpia e
Somalia ficaram em situacdo semelhante aos pescadores de Bengala. Eles precisavam vender
produtos de origem animal, inclusive carne, para comprar as calorias baratas dos alimentos
basicos, com a crise foram mais duramente atingidos (2010, p. 216).

Sen também mostra que fomes coletivas podem ocorrer, mesmo sem declinio na
producéo, em suas palavras:

Um trabalhador pode ser levado a passar fome devido ao desemprego,
combinado com a auséncia de um sistema de seguridade social que forneca
recursos como o0 seguro-desemprego. Isso pode facilmente acontecer e, de
fato, uma grande fome coletiva pode sobreviver apesar de um nivel geral
elevado ou até mesmo de um ‘pico’ na disponibilidade de alimentos (2010,
p. 217).

Um exemplo apresentado é a fome coletiva de Bangladesh de 1974. Ele relata que: A
fome aguda comecou com o desemprego regional causado por inundagdes, que afetaram a
producao “As inundagdes acarretaram uma privacdo de renda imediata dos trabalhadores
rurais no verdo de 1974; eles perderam os salarios que teriam ganhado com a transplantacdo

do arroz e atividades relacionadas, que lhes teriam fornecido 0s recursos para comprar
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comida”. (2010, p. 217) A fome terminou antes do amadurecimento e colheita, quando os
empregos voltaram.

Por isso mesmo quando a fome coletiva estd associada a um declinio na producao é
necessario ir além das estatisticas da producdo dos alimentos para explicar porque parte da
populagéo nada sofre. Assim um grupo de camponeses pode sofrer perda de intitulamentos,
assim ndo teriam recursos para comprar alimentos de outros lugares, por causa da perda de
producao que sofreram. Sen relata “fome coletiva de 1973 em Wollo, na Etidpia, quando os
habitantes empobrecidos dessa provincia ndo poderiam comprar alimentos, apesar de o prego
dos produtos alimenticios em Dessie (capital de Wollo) ndo ser maior do que em Adis Abeba
e Asmara” (2010, p. 218). Isso deixa claro que a tentativas de compreender as fomes
coletivas pela disponibilidade média de alimentos por pessoa sdo insuficientes.

Outro exemplo atil de fome coletiva com declinio na producdo que Sen relata foi o
que ocorreu na década de 1840 na Irlanda, em suas palavras: “matando uma propor¢ao da
populacdo maior do que qualquer outra fome coletiva ja registrada na histéria do mundo”.
(2010, p. 223). Uma praga afetou a producéo de batata e provocou grave reducao na producédo

13

de alimentos. Porém, como afirma o autor: . se considerarmos todo o Reino Unido,
concluiremos que ndo houve crises de producéo ou de oferta de alimentos, em contraste com
0 que aconteceu especificamente na Irlanda” (2010, p. 224). Entao lembra que: “Ao analisar a
causacdo das fomes coletivas, é importante estudar a prevaléncia geral da pobreza no pais ou
na regido examinados” (2010, p. 224). E continua na sequéncia: Nesse contexto, deve-se
enfocar ndo apenas a pobreza endémica das pessoas envolvidas, mas também a
vulnerabilidade especial daqueles cujos intitulamentos séo particularmente frageis na presenca
de mudancas econémicas (2010, p. 225). E explica essa vulnerabilidade mostrando que
durante esse triste periodo os navios carregados de alimentos saiam da Irlanda em direcdo a
Inglaterra, movidos pelas forcas do mercado que deslocam viveres para lugares onde as
pessoas podem pagar por eles um pregco mais elevado. Politicas de regeneracdo das rendas dos
destituidos poderia ter evitado a tragédia humanitaria (2010, p. 226). Naquela época a
Inglaterra tinha sua parcela de pobres. “Mas ainda assim havia um certo comprometimento
politico para evitar a fome flagrante na Inglaterra” (2010, p. 227). Por outro lado: “a Irlanda
era considerada pela Gra-bretanha uma nagao estrangeira e até mesmo hostil” (2010, p. 227).
Ao investigar 0o que permitiu a fome coletiva na Irlanda: “é importante avaliar o senso de

dissociacgdo e superioridade que caracterizava a atitude britdnica em relagdo aos irlandeses”

(2010, p. 228). Esse distanciamento é tdo severo nas fomes coletivas contemporaneas da
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Etiopia, Somalia e Suddo quanto foi na Irlanda e na india sob o dominio estrangeiro no século
XIX. O que acontece em todos esses casos € que como afirmou Sen “Trabalhadores outrora
produtivos podem entdo ficar sem trabalho ou remuneracdo e, na auséncia de sistemas de
seguridade social, ndo tém a quem recorrer” (2010, p. 219). Fica claro que a organizagdo
social e politica passa a ter um peso mais significativo na causa da fome, que propriamente a
producdo direta de alimentos. Esse peso aumenta na propor¢do do aumento da renda média da

sociedade.

Prevencéo das fomes coletivas, producéo diversificada e democracia

Sen € bastante otimista quanto a capacidade de prevencdo das fomes coletivas. Ele
afirma: ... é possivel impedir a fome aguda resultante recriando-se sistematicamente um nivel
minimo de rendas e intitulamentos para as pessoas afetadas pelas mudancas econdémicas.
(2010, p. 221). Lembra que representam fragfes diminutas da populacéo total e o poder de
compra necessario para evitar a fome aguda é pequeno. Entdo assevera: Portanto, 0s custos
dessa acdo publica para a prevencdo da fome coletiva sdo muito modestos até mesmo para 0s
paises pobres, desde que tomem providéncias sistematicas e eficazes (2010, p. 221). Ele
lembra que: “A prevencdo da fome coletiva depende muito das politicas de protecao aos
intitulamentos. Nos paises ricos, essa protecdo € fornecida por programas de combate a
pobreza e pelo seguro-desemprego” (2010, p. 222). Mas essa a¢ao ¢ viavel também para

paises mais pobres:

Em Maharashtra, em 1973, por exemplo, para compensar a perda de
empregos associada a uma seca rigorosa, foram criados 5 milhdes de
empregos temporérios, um ndmero realmente elevado (quando se leva em
consideracdo também os membros das familias dos trabalhadores). Os
resultados foram extraordinarios: nenhum aumento no nimero de pessoas
subnutridas, apesar de um declinio drastico (em muitas areas, de 70% ou
mais) na producdo de alimentos em uma vasta regido (2010, p. 235).

Pode-se perguntar como um pais pobre como a india pode evitar a fome coletiva e
seus maleficios e outros ndo? “A economia politica da preven¢do da fome coletiva envolve
instituicOes e organizac¢des, mas depende, além disso, do exercicio de poder e autoridade”.
Depende particularmente do distanciamento entre governantes e governados. (2010, p. 222).
Isso ndo é tdo pouco uma novidade recente que dependa de grandes capacidades produtivas.

Sen relatou que na india em 1344 enfrentando uma seca: “Mohammad Bin Tughlak — ndo s6
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ndo teve grandes dificuldades para obter o necessario para sua morada, como também contou
com recursos suficientes para organizar um dos mais célebres programas de auxilio a vitimas
da fome de toda a histéria” (2010, p. 220).

Se é possivel combater a fome com politicas de redistribuicdo é também muito
importante o retorno a prevencao da economia enquanto tal. Neste sentido Sen afirma: “Para
evitar as fomes coletivas, é util ter uma economia mais opulenta e crescente. A expansao
econdmica frequentemente reduz a necessidade de protecdo. E preciso atentar para a
necessidade de incentivos geradores de crescimento na producdo e nas rendas [...]” (2010, p.
229). Como os alimentos podem ser comprados no mercado mundial, ele entende que a
questdo principal € o crescimento econdmico global. Porém: E essencial evidenciar os
processos reais por meio dos quais uma pessoa ou familia estabelece seu potencial para dispor
de alimentos (2010, p. 230). A queda de producdo ocorreu em muitos paises nos quais ndo
houve fomes coletivas por dois importantes motivos, ao mesmo tempo: “(1) eles alcangaram
taxas de crescimento relativamente elevadas em outras areas da producéo e (2) a dependéncia
em relacdo a producdo de alimentos como fonte de renda € bem menor nesses paises do que
na economia tipica da Africa subsaariana” (2010, p. 230-231). Neste sentido a estrutura de
producdo mais diversificada deu outras opgdes aos atingidos pela queda na producdo de
alimentos provocada pelas mudancas do clima. Isso é uma importante licdo para a Africa
subsaariana (2010, p. 231).

Outro fator que pode ser crucialmente importante é o modo como a oferta de alimentos
é dividida entre os diversos grupos do pais. Desse modo uma divisdo mais equitativa dos
alimentos poderia evitar a fome. Também menciona Sen que: A prevencdo da fome coletiva
por meio da criacdo de emprego, com ou sem expansdo da disponibilidade total de géneros
alimenticios, tem sido usada em muitos paises, incluindo india, Botsuana e Zimbabue (2010,
p. 232).

A reflexdo de Sen sobre o problema da fome coletiva afirma a necessidade de
combinar o uso de diferentes instituigdes, no processo de prevencgdo e politicas publicas: (1)
Auxilio do Estado na criacdo de renda e emprego; (2) Operacdo de mercados privados de
alimentos e trabalhos; (3) Apoio no comercio e negocios normais. (2010, p. 233). Essa
reflexdo desemboca na necessidade de instituicdes politicas capazes de sustentar essas acoes e
a propria articulacdo das diferentes instituicdes com a finalidade de orientar suas acoes.

Nesta sec¢do procura-se mostrar a contribuicdo da democracia para a prevengdo da

fome coletiva mostrando a importancia de seu incentivo a informacéo e seu papel protetor.
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Em primeiro lugar eleigdes, politica multipartidaria e jornalismo promovem um
incentivo politico muito significativo, no sentido de combate a miséria e as fomes coletivas.
Sen afirma: “Certamente ¢ verdade que nunca houve fome coletiva em uma democracia
multipartidaria efetiva” (2010, p. 233). Afirmagdo essa que procura corroborar com dados
significativos a partir da seguinte questdo: Essa associa¢do historica observada é causal ou
simplesmente uma ocorréncia acidental? Ele lembra que se pode argumentar que paises
democraticos muitas vezes sdo paises ricos. Porém contra argumenta: Mas nota-se a auséncia
de fomes coletivas mesmo em paises democraticos que sdo paupérrimos, como india,
Botsuana ou Zimbabue (2010, p. 233). Lembra que houve ocasifes que paises democraticos
pobres sofreram graves declinios na producdo de alimentos e do poder aquisitivo de
segmentos substanciais da populacdo. Porém mesmo assim ndo sofreram fomes coletivas e
enfrentaram suas graves crises:

Botsuana, por exemplo, sofreu uma queda de producgéo de alimentos de 17%
e Zimbabue de 38% nos periodos 1979-1981 e 1983-1984, 0s mesmos
periodos em que o declinio da produgdo de géneros alimenticios no Sudéao
e na Etiopia foi relativamente modesto, de 11% ou 12%. Porém enquanto
Sudéo e Etiopia sofreram grandes fomes coletivas, isso ndo aconteceu em
Botsuana e Zimbabue, 0 que se deveu, em grande medida, a politicas
oportunas e amplas de prevencdo da fome coletiva nesses paises (2010, p.
234).

Novamente recorda que é facil evitar as fomes coletivas regenerando o poder
aquisitivo perdido pelos afetados. O que pode ser feito por vérios programas e politicas
publicas, como criacdo de empregos de emergéncia, etc. Sen Lembra da seca de 1973 em
Maharashtra, que ja foi descrita. Enquanto na Africa as fomes coletivas continuaram, na india
elas pararam ap0s a independéncia em 1947 e a instalacdo de um sistema democratico. 1sso
ocorreu com bem relata Sen: “apesar da ocorréncia bastante frequente de sérias deficiéncias
nas safras e enormes perdas de poder aquisitivo (por exemplo, em 1968, 1973, 1979 e 1987)”
(2010, p. 235).

Dentre os importantes fatores que séo positivos numa democracia para a prevencao da
fome coletiva esta o incentivo a informacdo. Enquanto nos governos autoritarios a fome
coletiva pode néo atingir os governantes afirma Sen: A democracia, por outro lado, faz com
gue os castigos da fome coletiva atinjam também o0s grupos governantes e lideres politicos
(2010, p. 235-236). Na democracia eles dependem de elei¢des que disputam com os partidos

de oposicédo e tém que prestar contas aos cidaddos. Outro ponto é a informacao.
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Uma imprensa livre e a pratica da democracia contribuem imensamente para
trazer a luz informacdes que podem ter enorme influéncia sobre politicas de
prevengdo das fomes coletivas (...) A fonte mais elementar de informacGes
bésicas sobre uma ameaga de fome coletiva em &reas distantes sdo 0s meios
de comunicacdo noticiosos dirigidos pela iniciativa privada, especialmente
guando hé incentivos — comuns em um sistema democréatico — para revelar
fatos que possam ser embaragosos para O governo (e que um governo
autoritario tenderia a censurar). Com efeito, penso que uma imprensa livre e
uma oposi¢ado politica ativa constituem o melhor sistema de alerta prévio que
um pais ameacado por fomes coletivas pode ter (2010, p. 236).

Uma imprensa monopolizada ndo revela fatos embaragosos para o governo, mas
numa democracia com oposicao forte e pluralidade nos meios de comunicagdo isso acontece
com frequéncia.

Sen relata que a China comunista fora muito mais bem-sucedida do que a india em
muitos aspectos do desenvolvimento econémico. Porém como ja vimos fracassou na
prevengdo da fome coletiva. Em suas palavras: “Calcula-se hoje que as fomes coletivas
chinesas no periodo entre 1958 e 1961 mataram cerca de 30 milhGes de pessoas — dez vezes
mais até mesmo que a gigantesca fome coletiva de 1943 na India britanica” (2010, p. 237).
Isso ocorreu porque “O chamado Grande Salto Para a Frente iniciado em fins da década de
1950 fora um grande fiasco, mas o governo chinés se recusou a admitir isso e continuou a
aplicar dogmaticamente as mesmas politicas desastrosas por mais trés anos” (2010, p. 237).
Esse erro grave foi também reconhecido por Mao Tse-tung como se pode verificar na seguinte
passagem:

Sem democracia, vocés ndo tomam conhecimento do que esta acontecendo
na base; a situacdo sera obscura ; vocés ndo conseguirdo reunir opinides
suficientes de todos os lados; ndo pode haver comunicagéo entre o topo e a
base; os 6rgdos superiores de lideranca dependerdo de material unilateral e
incorreto para decidir as questdes, por isso sera dificil para vocés evitar ser
subjetivistas; serd impossivel alcancar a unidade de entendimento e a
unidade de acdo, e impossivel alcancar o verdadeiro centralismo (apud Sen
2010, p. 237).

E evidente que essa “defesa da democracia” ¢ muito limitada, circunscrevendo-se a
necessidade de obter informagdes para um planejamento correto, na perspectiva da politica
comunista de partido Unico de Mao.

Também o “carater muitas vezes autoritario de diversos regimes politicos da Africa
subsaariana também contribuiu acentuadamente para causar as fomes coletivas frequentes”
(2010, p. 238-239) Com a ressalva que Alguns Estados de partido Unico mostraram-se

motivados a evitar a calamidade como Cabo Verde e Tanzania. Nao resta ddvida para Sen,
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“que a democracia pode ser uma influéncia muito positiva na prevengdo das fomes coletivas

no mundo contemporaneo” (2010, p. 240) Neste contexto amplia seu sentido protetor.

Esse papel preventivo da democracia enquadra-se bem no requisito que
denominamos ‘“seguranca protetora” quando relacionamos os diferentes tipos
de liberdades instrumentais. O governo democratico, com eleiges
multipartidarias e meios de comunicagdo sem censura, torna altamente
provavel a instituicdo de medidas visando a uma segurancga protetora basica.
A ocorréncia de fomes coletivas é apenas um exemplo do alcance protetor da
democracia. O papel positivo dos direitos politicos e civis amplica-se a
prevencédo dos desastres econdmicos e sociais em geral (2010, p. 240).

E importante notar que o alcance protetor da democracia é muito mais amplo que a
prevencdo das fomes coletivas e se relaciona com os diferentes tipos de liberdades e garantias
fundamentais. Sen afirma: “E entdo que os incentivos politicos comuns a um governo
democratico adquirem grande importancia pratica. Podemos extrair disso algumas licGes
econdOmicas ¢ politicas importantes™ (2010, p. 240). A primeira delas ¢ que: “os incentivos
econdmicos, por mais importantes que sejam, ndo substituem os incentivos politicos, e a
auséncia de um sistema adequado de incentivos politicos é uma lacuna que ndo pode ser
preenchida pela operacdo de estimulos econdmicos” (2010, p. 241). Para demonstrar essa tese
Sem relembra os problemas recentes sofridos pelo Leste e pelo Sudeste Asiatico. Isso vale
para a “seguranca protetora” e “garantia de transparéncia” (2010, p. 241). Ele mostra que a
disciplina financeira que o FMI procurou impor as economias inadimplentes relaciona-se a
falta de transparéncia na Indonésia ou na Coréia do Sul. “Nenhum desses paises possuia o
sistema democratico que teria permitido reivindicagdes desse teor vindas de fora do governo”
(2010, p. 242). Sendo assim, afirma Sen:

[...] a crise financeira acarretou uma recessédo econdmica geral, o papel
protetor da democracia (...) fez grande falta. Os recém destituidos ndo
tiveram a voz ativa que precisariam ter._Uma queda no Produto Nacional
Bruto total de, digamos, até mesmo 10% pode ndo parecer grande coisa se
vier depois de algumas décadas nas quais o crescimento econdmico anual via
sendo de 5% a 10%. Entretanto, esse declinio pode dizimar vidas e gerar a
miséria para milhGes de pessoas se 0 O6nus da contragdo ndo for
compartilhado, permitindo-se que ele se concentre sobre 0s que menos
podem suporta-lo — os desempregados ou aqueles cujo trabalho recentemente
se tornou supeérfluo na economia (2010, p. 242).

Esse texto deixa claro que a fome coletiva e a miséria ndo ocorrem exclusivamente em

economias pobres, elas podem ocorrer de forma dissimulada em economias em

Pagina | 115



REVISTA REFLEXOES, FORTALEZA-CE - Ano 9, N°17 - Julho a Dezembro de 2020
ISSN 2238-6408

desenvolvimento e de renda média. Sob a acdo de governos autoritdrios e politicas
econdmicas inescrupulosas.

O combate a fome e a miséria é fundamental para desenvolvimento humano. Para
Sen: O desafio do desenvolvimento inclui a eliminagéo da privacao persistente e endémica e a
prevengdo da destituicao subita e severa. [...] O éxito em uma area pode ndo garantir o €xito
em outra (2010, p. 243). Fica claro a necessidade do desenvolvimento com liberdade para
equilibrar o desenvolvimento em todas as areas. Ele ndo deixa duvidas do papel nefasto das
desigualdades.

A desigualdade tem um papel importante no desenvolvimento das fomes
coletivas e outras crises graves. Na verdade, a prépria auséncia de
democracia é uma desigualdade — nesse caso, de direitos e poderes politicos.
Porém, mais do que isso, as fomes coletivas e outras crises desenvolvem-se
gracas a uma desigualdade severa e por vezes subitamente aumentada. 1sso
é ilustrado pelo fato de que as fomes coletivas podem ocorrer mesmo sem
gue haja uma diminuicdo significativa - ou mesmo sem diminuicdo alguma
— da oferta total de alimentos, porque alguns grupos podem sofrer uma
perda abrupta de poder no mercado (...), com a fome resultando dessa nova
desigualdade (2010, p. 244).

Fica evidente que as fomes coletivas e outras crises desenvolvem-se gracas a uma
desigualdade severa, e como vimos o déficit democratico ja € uma desigualdade. O
Crescimento econdmico da Coréia do Sul ndo garantiu uma atencéo equitativa em situacéo da
crise na auséncia de um regime democratico. “Em particular, ndo preparou nenhuma rede de
seguranga social regular ou um sistema de protecdo compensatoria que reagisse com rapidez”
(2010, p. 245). Neste quadro ndo se pode deixar de questionar a democracia brasileira e seu
funcionamento, na crise atual. Onde entra em curso significativo desmonte da rede protetora
do Estado. O caso da Coreia mostra: O surgimento de uma desigualdade antes inexistente e da
destituicdo ndo combatida pode coexistir com uma inexistente pode coexistir com uma
experiéncia prévia de “crescimento com equidade” (2010, p. 245). Porém desenvolvimento

como liberdade nas palavras de Sem:

...envolve o aumento da seguranca e da protecdo usufruidas pelos cidaddos.
Essa relacdo é constitutiva e instrumental. Primeiro, a prépria protecéo
contra a fome, epidemia e destituicdo acentuada e subita constitui um
aumento da oportunidade de viver bem e com seguranca. A prevencao contra
crises devastadoras, nesse sentido, é parte integrante da liberdade que as
pessoas com raz&o valorizam. Segundo, 0 processo de prevencdo das fomes
coletivas e outras crises é significativamente auxiliado pelo uso de
liberdades instrumentais, como a oportunidade de discussdo aberta, a
vigilancia publica, a politica eleitoral e os meios de comunica¢do sem
censura (2010, p. 245)
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Como se pode verificar o desenvolvimento como liberdade envolve o aumento da
seguranca e da protecdo usufruidas pelo cidaddo. Fica evidente aqui que ndo se trata de
simples seguranca ao patrimonio e a integridade fisica, mas envolve toda a seguridade social,

que possibilita o bem-estar dos cidad&os.

O direito aos alimentos como direito fundamental

Nesta seccdo abordamos como o direito aos alimentos se positiva e se apresenta em
relacdo aos direitos fundamentais em nossa constituigéo.

Cumpre mencionar que Jodo Afonso Silva afirma, de um ponto de vista ocidental
afirma: “O reconhecimento dos direitos fundamentais do homem, em enunciados explicitos
nas declaracBes de direitos, € coisa recente, e esta longe de se esgotarem suas possibilidades,
ja que cada passo na etapa da evolucdo da Humanidade importa na conquista de novos
direitos” (2017, p. 151). Neste sentido ele lembra que: “A primeira declaragdo de direitos
fundamentais, em sentido moderno, foi a Declaracdo de Direitos do Bom Povo de Virginia,
que era uma das treze colonias inglesas na Ameérica.” 12/01 1776 (2017, p. 151). Essa
declaracao foi precursora dos direitos que se acrescentaram a constituicdo americana. “ A
constituicdo dos EUA aprovada na Convencdo de Filadélfia, em 17.9.1787, ndo continha
inicialmente uma declaragdo dos direitos fundamentais do homem” (2017, p. 157). Eles lhe
foram acrescidos através das emendas constitucionais que se seguiram. Silva lembra que
alguns teoricos costumam afirmar que: “a Declaragdo dos Direitos do Homem e do cidadéo,
adotada pela Assembleia Constituinte francesa em 27.8.1789, sofreu influéncia da revolucao
Americana, especialmente da Declaracdo de Virginia, j& que ela precedeu a Carta dos
Direitos, contida nas dez primeiras emendas a Constituicdo norte-americana, que foi
apresentada em setembro de 1789”. (2017, p. 159). Porém, ele lembra que as fontes
filosoficas e ideologicas de ambas declaragdes de direitos sdo europeias. Além disso: “A
declaracdo de Virginia e de outras ex-colénias eram mais concretas, preocupadas mais com a
situacdo particular que afligia aquelas comunidades, enquanto a Declaracéo francesa de 1789
¢ mais abstrata, mais universalizante ...” (2017, p. 159).

O principio que distingue com clareza Direitos Humanos de Direitos fundamentais é o
seguinte ¢ enunciado da seguinte forma por Livio Goellner Goron: “A passagem da nogdo de

direitos do homem - com sua perspectiva essencialmente jushaturalista — a ideia
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contemporanea de direitos fundamentais corresponde ao fendmeno de sua
constitucionaliza¢ao” (2011). Inicialmente os direitos humanos tem apenas um contedo
moral. Porém sua passagem para a positivacdo constitucional, lhes atribui a forca de direitos
que passam a ser exigidos. Jirgen Habermas lembra que a dignidade humana é a fonte moral
da qual os direitos fundamentais extraem seu contetdo e desenvolve sua genealogia deste
conceito (2011, p.11ss). Depois relata como os Direitos Humanos estiveram ligados ao
desenvolvimento de lutas sociais e d& sua versdo da passagem dos direitos humanos aos

direitos fundamentais.

[...] a dignidade humana forma algo como o portal por meio do qual o
conteudo igualitario-universal da moral é importado ao direito. A ideia da
dignidade humana é a dobradica conceitual que conecta a moral do respeito
igual por cada um com o direito positivo e com a legislacdo democrética de
tal modo que, na sua cooperacdo sob circunstancias histdricas favoraveis,
pdde emergir uma ordem politica fundamentada nos direitos humanos (2011,
p. 17-18).

Ao afirmar que desde esse impulso de sua fonte moral na dignidade humana, de
origem moral e nas declarages dos direitos humanos, os direitos fundamentais vém-se
desenvolvendo a partir de lutas sociais por reconhecimento. Gilmar Ferreira Mendes
menciona: “O catalogo de direitos fundamentais vem-se avolumando conforme as exigéncias
de cada momento historico” (2016, p. 137). Neste sentido o desenvolvimento dos Direitos
Humanos e dos Direitos Fundamentais € fruto de diferentes momentos historicos. Em grande
medida o avanco do direito constitucional estd ligado a protecdo da dignidade humana e ao
desenvolvimento dos direitos fundamentais, na busca por sua efetivacéo.

Tem-se por conta disso certa classificacdo dos direitos fundamentais em geracoes para
fins de sua sistematizacdo e classificagdo conforme foram aparecendo na histéria das
constituicbes. Porém essa ordem cronologica ndo é de forma alguma rigida, ndo sdo etapas
ordenadas a se cumprir. Isso também faz com que se prefira em certos casos a nomenclatura
de dimensbes dos direitos fundamentais. Cléver Vasconcelos explicita as geracfes ou

dimensdes dos direitos fundamentais nos seguintes nos seguintes termos:

Os direitos de primeira geracdo sdo aqueles que afirmam liberdades de
indole civil e politica, conferindo poder aos cidad&os e limites ao Estado. Os
de segunda geracdo “sdo aqueles que compreendem os direitos sociais,
econdmicos e culturais. [...] O Estado tem que cumprir obrigacdes sociais
(obrigacdo de fazer), ou seja, implantar politicas sociais de salde,
assisténcia, educacao e igualdades entre as pessoas. Os de terceira geragdo
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englobam, direitos de solidariedade abarcam os direitos difusos em geral,
como meio ambiente equilibrado, vida saudavel, paz, progresso,
autodeterminacao dos povos [...] O quarto estagio envolve novas discussdes
cuja origem sdo a globalizacdo e o desenvolvimento tecnoldgico (2016, p.
128).

J& numa perspectiva bem atual, Bonavides em seu Curso de direito constitucional
(2011) defende a paz como um direito de 5% geracdo ou, melhor dizendo de 5% dimenséo,
afastando-se a ideia de sucessao prépria da terminologia geracdo. Os direitos constitucionais
fundamentais se expandem preservando o conjunto das dimensdes.

Esclarecendo ainda mais essa passagem dos direitos humanos para os direitos
fundamentais € necessario compreender com Jirgen Habermas o papel do Estado:

O Estado é necessario como poder de organizagéo, de sancdo e de execugéo,
porque os direitos tem que ser implantados, porque a comunidade de direitos
necessita de uma jurisdicdo organizada e de uma forca para estabilizar a
identidade e porque a formacdo da vontade politica cria programas que tem
gue ser implementados (2010, p.171).

Neste sentido, Silva afirma: “A Constituicdo € expressa sobre o assunto, quando
estatui que as normas definidoras dos direitos e garantias fundamentais tém aplicabilidade
imediata” (2017, p. 182). Porém nem sempre é isso o que se observa. E fato que o Estado no
é a Unica instituicdo nem o Unico agente. De qualquer forma a abordagem institucional é um
aliado importante no combate as fomes coletivas.

A constituicdo federal apds apresentar, no art. 2° os fundamentos da soberania;
cidadania; dignidade da pessoa humana; os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa; o
pluralismo politico, a independéncia dos poderes, destaca 0s seguintes objetivos no art. 3°: |
- construir uma sociedade livre justa e solidaria; 1l — garantir o desenvolvimento social; 11 —
erradicar a pobreza e a marginalizagdo e reduzir as desigualdades sociais e regionais; 1V
promover o0 bem de todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer
outras formas de discriminagdo (BRASIL, Constituicdo de 1988).

Nossa constituicdo apresenta na sequéncia os principios das relagdes internacionais
que inclui a paz e entra no “Titulo II Dos Direitos e garantias fundamentais. O qual se divide
no capitulo | Dos direitos e deveres individuais e coletivos e Capitulo Il Dos direitos sociais.
No artigo 6° pode-se ler: “Sédo direitos sociais a educa¢ao, a saude, o trabalho, a moradia, o
lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia

aos desamparados, na forma desta constituicdo” (BRASIL, Constitui¢do de 1988).
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Ingo W. Sarlet comenta que o direito & alimentagdo foi recentemente incorporado ao
caput do artigo 6° da CF, por intermédio da EC 64, de 04.02.2010. Para ele: “O acesso a
alimentacdo adequada — como direito do individuo e da coletividade e dever do Estado —
conforma bastante expressiva, a ideia em torno da interdependéncia e indivisibilidade dos
direitos fundamentais — e humanos — sendo pré-requisito para o desfrute de uma vida digna e
saudavel” (2014, p. 599).

Por seu turno Cesar Peluso ja afirmava: “A obrigagdo de prestar alimentacdao esta
fundamentada em principios e garantias previstos na Constituicdo da Republica, como o da
preservacao da dignidade da pessoa humana, do direito a vida e da personalidade” (PELUSO,
2012, p. 1927).

E bem sabido que com a auséncia da prestacdo de alimentos, no caso de 6rfaos etc. o
Estado acaba tendo que assumir esses encargos sociais, por isso a condicdo formal das

liberdades fundamentais precisa ser complementada com liberdades substanciais.

Mercado estado e oportunidade social

A questdo que se levanta entdo ¢ a do tamanho do Estado. Sen lembra que: “A fé ndo
examinada de ontem tornou-se hoje uma heresia, e a heresia de ontem é agora a nova
supersti¢do” (2010, p. 150). O keynesianismo ¢ o neoliberalismo estdo nesta jogada.

Sen lembra que vivemos e atuamos num mundo de instituicdes. “Nossas
oportunidades e perspectivas dependem crucialmente das instituicdes que existem e do modo
como elas funcionam. N&o sé as instituicbes contribuem para nossas liberdades, como
também seus papéis podem ser sensivelmente avaliados a luz de suas contribuicdes para
nossa liberdade” (2010, p. 188). Ele entende que mercado, sistema democratico, midia ou o
sistema de distribuicdo publica precisam ser considerados juntos e na relacdo com outras
instituigdes. Quanto ao mercado afirma:

O mecanismo de mercado obteve grande éxito em condigdes nas quais as
oportunidades por ele oferecidas puderam ser razoavelmente compartilhadas.
Para possibilitar isso, a provisdo de educacdo béasica, a presenca de
assisténcia médica elementar, a disponibilidade de recursos (como a terra)
gue podem ser cruciais para algumas atividades econdmicas (como
agricultura) pedem politicas publicas apropriadas (envolvendo educago,
servicos de salde, reforma agréria etc.) (2010, p. 189).

Repare que ndo estd em jogo a supressdo do mercado, mas sua regulamentacdo e
complementacdo através de agBes compensatdrias que criam oportunidades sociais para a

equidade e a justica social (2010, p. 190). No leste asidtico, as economias: “buscaram
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comparativamente mais cedo a expansdo em massa da educacdo, e mais tarde também dos
servigos de saude, e fizeram isso, em muitos casos, antes de romper os grilhdes da pobreza
geral” (2010, p.190). Porém, lograram significativo éxito. O desenvolvimento humano é
sobretudo um aliado dos pobres. E um excelente preventivo contra as fomes coletivas, pois
segundo Sen ele promove:

A criacdo de oportunidades sociais contribui diretamente para a qualidade de
vida (como ja exposto). A expansdo dos servi¢os de saude, educacao,
seguridade social etc. contribui diretamente para a qualidade de vida e seu
florescimento. Ha evidéncias até de que, mesmo com renda relativamente
baixa, um pais que garante servicos de salde e educacdo a todos pode
efetivamente obter resultados na duracdo e qualidade de vida de toda a
populagéo (2010, p. 191).

Porém esse modelo de desenvolvimento concorre com os adeptos do comedimento
financeiro. Sen os critica por haver pouca base racional para suas inferéncias. Por outro lado
afirma: “Os beneficios do desenvolvimento humano sdo patentes, e podem ser mais
completamente aquilatados com uma visdo adequada e abrangente de sua influéncia global”
(2010, p.192). E conclui que o comedimento financeiro deveria ser o pesadelo do militar, ndo
do professor ou da enfermeira.

Sen compreende a pobreza como privagédo de capacidade, por conseguinte a superacdo
da pobreza, pela via da educacéo, implica a ideia de desenvolvimento como liberdade. Grande
meio de prevencdo da pobreza e da vulnerabilidade e da fome. De inicio ele faz as seguintes
distingdes:

(1) A pobreza deve sensatamente ser identificada em termos de privagdo de
capacidades; a abordagem concentra-se em privagdes que sdo
intrinsecamente importantes (em contraste com a renda baixa que é
importante instrumentalmente).

(2) Existem outras influencias sobre a privacdo de capacidades — e, portanto
pobreza real — além do baixo nivel de renda (...) (2009, p. 120).

(3) A relacdo instrumental entre baixa renda e baixa capacidade é variavel
entre comunidades e até mesmo entre familias e individuos (o impacto da
renda sobre as capacidades € contingente e condicional) (2010, p. 121).

Sen explica que a “relacdo entre renda e capacidade seria acentuadamente afetada pela
idade da pessoa, pelos papéis sexuais e sociais pela localizagdo pelas condicdes
epidemioldgicas e por outras variagdes sobre a quais uma pessoa pode néo ter controle ou ter
um controle apenas limitado” (2010, p.121). Segundo, pode haver um “acoplamento” de
desvantagens entre (1) privacdo de renda e (2) adversidade na conversdo de renda em

funcionamentos. Desvantagens como a idade, incapacidade ou doenca reduzem o potencial do
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individuo para auferir renda em funcionamentos. Mas também tornam mais dificil converter
renda em capacidade, ja que uma pessoa mais velha, mais incapacitada ou mais gravemente
enferma pode necessitar de mais renda (...) para obter os mesmos funcionamentos. (2010,
p.121) Isso implica que “a pobreza real” (...) pode ser, em um sentido significativo, mais
intensa do que pode parecer no espago da renda. (2010, p.121). Fica claro que no Brasil a
eminente queda da renda dos aposentados e a precarizacdo dos servicos de salde caminham
no sentido inverso do aqui proposto. Sen também recorda que: N&o ocorre apenas que,
digamos, melhor educacéo basica e servicos de satde elevem diretamente a qualidade de vida;
esses dois fatores também aumentam o potencial de a pessoa auferir renda e assim livrar-se da
pobreza medida pela renda. (2010, p.124).

Sen explica que as tentativas de erradicar a desigualdade podem acarretar perda para a
maioria, trabalha no sentido de diminuir as desigualdades, reexaminando-as a partir da
melhoria na distribuicdo das capacidades. O que é melhor desenvolvido no livro:
“Desigualdade reexaminada” (2008). Ele também faz um estudo comparativo entre EUA ¢
EUROPA, mostrando por um lado a vantagem da seguridade europeia e suas altas tachas de
desemprego. Por outro lado mostra as baixas tachas de desemprego dos EUA que em funcdo
de seu sistema ndo suportaria taxas europeias. Aborda de forma comparativa a india e a
Africa subsaariana, mostrando a correcdo da politica indiana evitando a fome coletiva.
Também mostra a desigualdade entre sexos, a sobrecarga sobre as mulheres e as vitimas da
falta de assisténcia de salde.

Como economista Sen entende que: Os debates sobre politicas realmente tém sido
distorcidos pela énfase excessiva dada a pobreza e a desigualdade medidas pela renda, em
detrimento das privacOes relacionadas a outras variaveis como desemprego, doenca, baixo
nivel de instrucdo e exclusdo social (2010, p. 146). Ele entende que: dar uma fatia maior de
renda a uma pessoa que tem mais necessidades — digamos, devido a uma incapacidade —...]
ndo contesta os preceitos mais amplos da igualdade econdmica, uma vez que a maior
necessidade de recursos econdmicos devido a incapacidade deve ser levada em conta ao
julgarem-se os requisitos da igualdade econdmica (2009, p.146).

Entdo Sen procura ilustrar “os diferentes modos como podem ocorrer variagdes
sistematicas na relacdo entre rendas auferidas e liberdades substantivas (na forma de
capacidade para levar uma vida que a pessoa tem razdo para valorizar). Os papéis de
heterogeneidades pessoais, diversidades ambientais, variagdes no clima social, diferencas de

perspectivas relativas e distribuices na familia tém de receber a séria atencdo que merecem
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na elabora¢do das politicas publicas” (2010, p. 148). Assim complementa: Ademais, a
necessidade de discutir a valoracdo de capacidades diversas no que concerne as prioridades
publicas €, como tentamos demonstrar, uma vantagem, pois os forca a deixar claro quais séo
0s juizos de valor em uma esfera na qual os juizos de valor ndo podem — e ndo devem — ser
evitados (2010, p. 148). Deste modo: A participacdo publica nesses debates valorativos —
[...] — é na verdade, uma parte crucial do exercicio da democracia e escolha social
responsavel. Em questdes de juizo publico, ndo hd como realmente escapar da necessidade

avaliatoria da discussdo publica (2010, p. 149).

A questdo da discusséo publica e participacdo social €, portanto central para
a elaboragdo de politicas em uma estrutura democratica. O uso de
prerrogativas democréticas - tanto as liberdades politicas como os direitos
civis — é parte crucial do exercicio da propria elaboragdo de politicas
econdmicas, em acréscimo a outros pap€is que essas prerrogativas possam
ter. Em uma abordagem orientada para a liberdade, as liberdades
participativas ndo podem deixar de ser centrais para a andlise de politicas
publicas (2010, p. 149).

Para o autor a democracia possui em trés virtudes distintas: (1) sua importancia
intrinseca, (2) suas contribuicBes instrumentais e (3) seu papel construtivo na criacdo de
valores e normas (2010, p. 207). A democracia € em si mesma um valor por ser afirmacdo da
liberdade e cooperacdo entre as pessoas. E um instrumento que promove a superacio das
desigualdades, a capacitacdo das pessoas e o desenvolvimento como liberdade, por sua
configuracdo a partir de direitos fundamentais constitui valores e normas.

Por mais valiosa que a democracia seja como uma fonte fundamental de oportunidade
social (reconhecimento que requer uma defesa vigorosa), existe ainda a necessidade de
examinar os caminhos e 0s meios para fazé-la funcionar bem, para realizar seus potenciais.
Pois como afirma Sem: A realizacéo da justica social depende nédo s6 de formas institucionais
(...), mas também da pratica efetiva (2010, p. 209).

Fica claro que o papel extremamente relevante que, para além do mercado a
democracia desenvolve, na constituicdo e efetivacdo dos direitos, que permitem afirma as
liberdades substantivas das pessoas para que vivam a vida que valorizam, superando a fome, a

pobreza e as maiores desigualdades.
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Considerac0es Finais

Levantou-se no inicio deste artigo a seguinte questdo: a partir de qual contexto ético e
juridico deve-se pensar politicas de efetivo combate sustentavel as fomes coletivas e a
miséria?

Verificou-se que a fome pode existir em paises de renda média relativamente elevada.
Fomes coletivas possuem causas complexas, sua abordagem exige o suporte das ciéncias,
econdmicas, politicas e sociais. Sen aborda o fendmeno da fome a partir de ampla
compreensdo ética de justica e da liberdade substantiva, que envolve Niti e Nyaya. A questdo
da fome ndo é sO questdo de producdo de alimentos, mas de intitulamentos. A partir dos
exemplos: Bengala 1943; da Africa subsaariana; Bangladesh 1974 e Irlanda 1840, Sen
compreende a vulnerabilidade daqueles cujos intitulamentos sdo particularmente frageis. Na
medida em que a economia cresce e ha significativo comércio, a organizacgéo social e politica
passam a ter um peso mais significativo na causa da fome, que propriamente a producéao

direta de alimentos.

Sen é bastante otimista quanto a capacidade de prevencdo das fomes coletivas, através
de um minimo de rendas e intitulamentos. Ele apresenta politicas de prevencdo aos
intitulamentos. Paises pobres, como a india, sdo capazes de evitar a fome coletiva, enquanto
outros ndo. Isso se da devido ao modo como a oferta de alimentos € dividida. Taxas de
crescimento elevadas reduzem a dependéncia dos intitulamentos da producdo de alimentos,
melhorando a condicdo geral dos agentes econémicos. Para a prevencdo da fome colaboram, o

Estado, o desenvolvimento econémico, mercados privados e comércio e negdcios.

A democracia é outro fator positivo na prevengdo da fome, como mostram 0s
exemplos de Botsuana e Zinbabue. Mostra que ha fatores importantes, diferentes da economia
e proprios da democracia como o incentivo a informagéo, a oposicéo e o fato de que a fome
coletiva atinge diretamente os detentores do poder que precisam se submeter as eleigdes. A
democracia tem uma exigéncia de seguranca protetora, que ndo pode ser negligenciada. Ela
também questiona o papel das desigualdades incluindo o fato de que o déficit democréatico

também é desigualdade.

Verificou-se o sentido ético-juridico do principio da dignidade humana e sua presenca

na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil que garante o direito a alimentacdo e sua
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compreensdo integral articulada aos demais direitos fundamentais em todas as suas

dimensoes.

Enfrentou-se a questdo do mercado e do Estado, que devem ser avaliados em vista de
sua contribuicdo para o fomento das liberdades substanciais, € ndo por crencas ideoldgicas.
Fica claro que medidas econémicas ndo sdo suficientes para a garantia da prevencéao
sustentavel da fome e da miséria. Mas sdo necessarias também medidas politicas efetivas no

nivel nacional, que supde o suporte de instituicdes politicas democraticas.

Compreende-se que o fundamento ético-juridico para o enfrentamento do problema da
fome e da pobreza é o principio da dignidade humana e dos direitos ou liberdades
fundamentais. As aces de politicas publicas que na democracia respeitam e ampliam as
liberdades e capacidades dos cidadédos articulando-se de forma eficiente com o mercado e 0

Estado apresentam-se como o caminho possivel e mais apropriado.
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