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Resumo: o artigo propde apontar e desenvolver o paradoxo inerente aos direitos humanos e,

ao mesmo tempo, explicitar a posicdo de Hannah Arendt sobre o assunto, especialmente sua

compreensdo dos direitos humanos como direito a ter direitos.
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Confesso que tive certa dificuldade para escolher um lugar para abordar o tema dos
direitos humanos. Minha posic¢éo natural, filosoficamente falando, como sugere o meu campo
de especializacdo, indicava que eu devia comecar por Hannah Arendt, cuja reflexdo é animada
pela sua situacdo pessoal e coletiva de apatrida. Ela mostrou que os direitos humanos ndo
funcionaram, no seu tempo, para os “displaced persons”. A fundamentag¢do tradicional,
vigente no tempo da autora, e o poder efetivo de sangdo dos direitos humanos foram
insuficientes, pois quem estava fora de uma comunidade politica ficava fora do sistema de
protecdo juridico.

Interroguei-me, também, sobre o estado dessa questdo hoje para nds aqui e agora. Para
0 homem-massa do Brasil, direitos humanos é coisa de programa policial ou entdo da fome,
da guerra na Africa ou dos povos indigenas. Algo meio distante ou sem sentido diante da
trama violenta da vida cotidiana (coisa de advogado idealista ou de religiosos). O homem
comum escolarizado, por outro lado, percebe que os direitos humanos sdo bandeiras que 0s
grupos de pressao recorrem conforme as lutas se estabelecem. De um lado, é importante para
defender o faminto ou o banido da sociedade, noutro para evidenciar a violéncia policial ou
do Estado. Na maioria das vezes, 0 homem da massa acha que os direitos humanos s6 servem
para acobertar criminosos. N&o tivemos uma experiéncia historica capaz de imprimir estatura
a esse tema entre nds. Voltarei a isso mais a frente.

E na Filosofia? Entre os filésofos, a impressdo é que os direitos humanos funcionam
como a ultima trincheira da ética. Em razdo da crise dos valores morais metafisicos, os
direitos humanos passam a funcionar como critérios universais para validar interesses e
demandas pessoais e coletivas e dar legitimidade aos poderes constituidos. Muitas reflexdes
filosoficas sdo por demais idealizadas e desconhecem completamente as declaracdes e 0s
documentos relacionados aos direitos humanos.

Vamos, entdo, tentar organizar a nossa exposicdo a partir dessa situacdo de distancia,
indiferenca e defesa em que se encontram os direitos humanos entre nos.

Gostaria de comecar pela compreensdo classista. Nessa visdo, os direitos humanos
constituem-se, como o Direito em geral, num discurso ideoldgico, ligado aos interesses do
capitalismo e do Ocidente. Por isso, € etnocéntrico e instrumento de propaganda do
capitalismo. Os human rights nada mais sdo, assim, do que as armas com as quais 0S
americanos abrem as suas trincheiras de guerra. Esse foi um discurso muito forte no periodo

da guerra fria. Nessa postura, nega-se a relacédo entre os direitos humanos e a necessidade de
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proteger e propiciar espacos para o0 desenvolvimento dos seres humanos numa situagdo
ontologicamente fragil. De alguma forma os direitos humanos conseguiram catalisar essa
necessidade e, por isso, tornaram-se uma ideia muito forte, a0 menos no Ocidente. Quando
lemos a primeira declaracdo francesa dos direitos do homem e do cidaddo de 1789 é evidente
0 teor revolucionario, emancipatorio. Por tras dessa declaracdo temos a milenar luta humana
contra a escraviddo, a opressdo e a miseria. Essa declaracdo reflete as mais antigas tentativas
humanas de organizar igualitariamente os poderes humanos, de dotar a politica de um sentido
de protecdo em contraposicdo a sua pratica arbitraria e tirnica. Se hd ai a defesa da
propriedade, ha, também, a exigéncia de limitacdo do poder humano e a defesa radical da
igualdade humana. Parece-nos, assim que os direitos humanos, desde 0 seu nascimento, estéo
atravessados pelo paradoxo. E possivel resolver esse paradoxo?

De alguma forma muitas saidas foram propostas. Desde a primeira declaracdo, mais de
200 anos ja se passaram, muitas mudancas ocorreram. Os estudiosos do assunto dizem que
estamos na terceira ou na quarta geracdo dos direitos humanos. Do ponto de vista filosofico
alteraram-se, também, as bases conceituais da sua compreensao.

Expliquemos isso. A primeira geracdo dos direitos humanos € a que vem estabelecida
pela declaracdo de 1789 e positivada na tradicdo liberal. Para os liberais, o governo € para o
individuo e ndo o individuo para o governo. Nessa geracdo estda consignada a defesa dos
direitos civis e politicos. Essa primeira geracao esta atrelada aos idearios revolucionarios da
burguesia, é teoricamente defensora da propriedade, da liberdade e da seguranca. Tais direitos
sdo tidos como naturais e sua defesa € a razdo de ser do poder politico. Esses direitos de
cunho individualista visava resistir e proteger as pessoas do excesso produzido pelo poder
estatal central.

Os direitos humanos de segunda geracdo sao aqueles que sofreram a forte influéncia
que as bandeiras da cultura socialista conseguiram imprimir no Ocidente: direito ao trabalho,
a saude e a educacdo, entre outras. Fruto das batalhas provenientes do imperativo da justica
social, esses direitos tentam positivar a exigéncia de igualdade concreta e, assim, dar um
passo além da igualdade formal e ao formalismo juridico liberal. Nesse momento, exigiu-se
para as pessoas o crédito na participagdo do “bem-estar social”.

Os direitos humanos de terceira geracdo sdo aqueles que incorporaram, também, as
demandas da cultura, da ecologia, do desenvolvimento, da paz etc. A titularidade dos direitos
humanos da terceira geracdo pertence aos homens como seres coletivos e ndo como seres

individuais. Abordam, também, a humanidade em situacdo: velhos, criangas, mulheres,

Pagina | 3



REVISTA REFLEXOES, FORTALEZA-CE - Ano 5, N° 8 - Janeiro a Junho de 2016
ISSN 2238-6408

consumidores, deficientes fisicos. Os temas das relagbes internacionais e da
internacionalizacdo dos direitos humanos também pertencem a essa geracao.

Passemos as mudancas do ponto de vista filoséfico. Também nesse setor tivemos
mudancas significativas. Passou-se de uma fundamentagdo naturalista, na qual os direitos
humanos sdo concebidos como direitos naturais, inalienaveis, universais e imutaveis,
pertencentes ao homem pelo simples fato de ser homem, para uma concepcao dos direitos
humanos como direitos fundamentais, assim consignados nas diversas constituicoes
nacionais. As criticas aos direitos humanos foram se superpondo ao longo da histéria.
Tivemos a critica contratualista, segundo a qual os direitos humanos ndo podem ser
estabelecidos unicamente a partir de uma deducéo da raz&o natural ou divina, pois precisa,
para 0 seu estabelecimento, da mediacdo contratual e essa s6 pode se realizar através da
vontade dos homens. O contratualismo, por sua vez, sofreu varias criticas, destacando-se a
sua concepcao individualista do homem, bem como o seu formalismo juridico e o Estado de
Excecdo presente no conceito contratual de Soberania. A trajetéria da critica aos direitos
humanos vai desembocar na ideia dos direitos fundamentais consignada na Declaracdo
Universal dos Direitos Humanos de 1948. A ideia ai presente € que os direitos humanos nédo
sdo propostas retoricas nem receita de um ideario especulativo. Trata-se da positivacdo dos
direitos humanos que passam a fazer parte do nucleo duro das diversas constituicdes
nacionais. Nessa mesma direcdo, € pensada a internacionalizacao dos direitos humanos. Trata-
se de um processo de ampliacdo da cobertura e aceitacdo dos direitos humanos pelas nagoes,
nas suas constituicdes, através do trabalho da Organizacdo das NacbGes Unidas (ONU),
fundada em 1948. As mudancas conceituais vdo, entdo, de uma fundamentacao filosofica
jusnaturalista para uma fundamentacdo juspositivista.

E possivel perceber a influéncia da filosofia nos diversos documentos e declaracdes
dos direitos humanos. Alguns autores remetem essa influéncia ao estoicismo, ao jus gentium
dos romanos, a Rousseau, ao contratualismo liberal, a Kant, mas, de fato, cada vez mais ha a
presenca do positivismo juridico para se pensar os direitos humanos. Isso significa dizer que
uma norma que ndo tem a forca de lei e, assim, poder de coacdo, de nada vale. E nesse clima
que cada vez mais estd se realizando a juridificacdo dos direitos humanos. O caminho
apontado para os direitos humanos adquirirem efetividade € a sua constitucionalizacdo. Ou 0s
direitos humanos se transformam em leis positivas ou ndo valem nada.

Muitas vezes a ligacdo entre direitos humanos e filosofia ndo é muito apropriada. E

como se os direitos humanos nascessem da va especulacdo dos filosofos no seu doce far
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niente. Embora seja inegavel a presenca de ideias filosoficas nas declaracfes, ndo podemos
esquecer que os momentos mais fortes na histéria dos direitos humanos estdo intimamente
ligados & guerra, a violéncia, ao sofrimento, ao exterminio humano, & fome e ao holocausto.
Essa € a base real a partir da qual surgiram os documentos e declaracbes dos direitos
humanos. Foi por essa razdo que eu falei, no inicio, que ndo tivemos um embate, aqui no
Brasil, forte ao ponto de dar alguma envergadura historica ao tema dos direitos humanos entre
nés. SO para lembrar: a primeira declaracdo dos direitos humanos acontece no calor da
revolugdo francesa e alimentou o decepamento de muitas cabegas; a Liga ou Sociedade das
NacOes nasce sob os escombros da primeira guerra mundial (é formada pelos vencedores da
primeira guerra mundial) e gera a semente da futura ONU que aparecerd apds a devastacdo
provocada pela 1l guerra mundial (essa guerra nasceu de alguma forma no Tratado de
Versalhes que foi o principal documento da liga das nagdes e que provocou 0 0dio e 0
ressentimento dos alemé&es). Guerra é o outro nome dos direitos humanos. E assim por diante.
Os outros temas tratados pela ONU, todos eles, de alguma forma estdo ligados aos perigos
que assolam a presenca da humanidade na Terra. A convencdo para repressdo ao Genocidio
de 1948; O estatuto dos refugiados de 1951 e 1966; o estatuto dos apatridas de 1961; A
conferéncia de Viena de 1993; a Conferéncia do Rio em 1992, para tratar do meio ambiente,
todas estdo guiadas, de alguma forma, por essa preocupacéao.

A exigéncia de efetividade dos direitos humanos que trilhou a senda da juridificacéo
ou positivacdo dos direitos humanos coloca outra questdo que eu vou chamar de laborizacdo
dos direitos e que alguns autores chamam de banalizacdo dos direitos humanos. O que é isso?
Tanto o termo laborizacdo quanto o termo banalizacdo foram cunhados por Hannah Arendt,
embora ela ndo tenha se referido diretamente aos direitos humanos com essa terminologia. O
que queremos dizer quando falamos de laborizagdo ou banalizacdo dos direitos humanos?
Trata-se do processo generalizado de tecnificacdo porque passam as leis e o direito hoje.
Numa terminologia mais direta: trata-se do processo de burocratizacdo do direito. A critica ao
paradigma jusnaturalista (que ligava o direito e a justica a uma dimensdo natural, eterna e
imutavel) no paradigma juspositivista que liga o direito e a justica a lei positiva provocou uma
avalanche de normas juridicas. Para cada tema, questdo ou situacdo tem que ter uma norma. O
juiz ndo faz mais jurisprudéncia, ndo ha mais uma deciséo refletida a partir dos principios que
norteiam a justica nos casos especificos. Os juizes, os advogados e 0s demais operadores do
direito tornaram-se meros técnicos para enquadrar e conferir se 0 caso estéd relacionado a

norma certa. N&o ha mais lugar para a reflexdo e a justica. A questdo é apenas de aplicag&o.
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Em se tratando dos direitos humanos isso fica muito claro. Quando pegamos as declaracoes
dos direitos humanos, observamos que na medida em que vao se passando 0s anos e quanto
mais elas vdo se aproximando da atualidade, mais volumosos e, a0 mesmo tempo
inexpressivos, vdo se tornando os Direitos Humanos. Temos direitos humanos para todos os
gostos. A declaracdo francesa, por exemplo, a primeira, tem apenas 17 artigos; a de 1948 tem
30, todas as convengdes (Roma 1950 — liberdades fundamentais, Estrasburgo 1963 -
imigracdo, Nova York, Rio etc) ndo s6 tem muito mais nimero de paginas como abordam
tudo. E como se de repente tudo se transformasse em assunto ligado os direitos humanos. Isso
é 0 que chamamos de banalizacdo dos direitos humanos. A laborizagdo, a tecnificacdo do
direito, 0 excesso da normatizacdo juridica gerou a banalizacdo do direito e da justica,
inclusive dos direitos humanos. Os direitos humanos chegaram a exaustao?

A saida para os dilemas dos direitos humanos pela via da sua positivacdo parece ndo
resolver o problema. Ao contrario, expde a fei¢do cruel do direito mesmo. E aqui vem a tona a
questdo de fundo, de mais dificil solugdo. Estamos no limite do Estado de Direito? Estara na
hora de avancarmos na construcdo da democracia? A questdo que se pde é: sera possivel
pensarmos um contorno para a vida social, uma forma de autoridade diferente da forma
juridica tradicional? A forma juridica, o direito, como o lugar para resolver os conflitos
humanos esta se esgarcando? Se tomarmos os direitos humanos como guia para pensarmos
essa questdo, percebemos, facilmente, a sua relacdo com a guerra. A questdo é que a guerra
com facilidade torna-se perceptivel no interior mesmo do direito e da civilizacdo. Talvez
estejamos exagerando, mas é uma forma de chamar atencdo para a coisa. Sob a égide dos
direitos humanos nasceram os campos de concentracdo; simultaneamente a ideia de direitos
das gentes, dos povos a autodeterminagdo nasceu a colonizacao; a defesa da vida como valor
inaliendvel acompanhou o surgimento de préaticas de exterminio e o atual melhoramento
biogenético da espécie (uma forma muda, das mais cruéis, de violéncia); no momento da
propagada internacionalizacdo dos direitos humanos tivemos a invasdo do Iraque e do
Afeganistdo e passaram a proliferar zonas de exce¢do como Guantdnamo, 0S aeroportos, o
aperto aos imigrantes na Europa, a lei da imigracdo do Arizona e, no atual momento, as
dificuldades que estdo passando os sirios por conta do embate entre o Estado Islamico e o
tirano Bashar al-Assad. Ou seja, tudo isso parece apontar para a facilidade com que o Estado
de Direito transforma-se e expde sua dimensdo violenta. A exce¢do produtora de violéncia
ndo é externa ao Estado de Direito, mas é imanente a ele. Ndo seria o direito um campo de

resolucdo dos conflitos nos quais 0 mais forte ja sai ganhando. A imparcialidade e seguranga
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juridica (exigéncias consignadas nos direitos humanos) ndo passam de sonho idealista. Sera
essa a razdo da anomia, do arbitrio, da banalizacdo da violéncia e do narcocrime acompanhar
0 processo de juridificagdo das sociedades. Parece que quanto mais normas mais
transgressdes. Os decretos de Bush apds 11 de setembro mostram o poder ilimitado do
governo sobre a populacdo. Esse poder € inerente a nocdo mesma de soberania presente em
todas as Constituicdes. Através dessa instancia pode-se reunir todas as poténcias técnicas para
programar e propagar a guerra ou atos de violéncia.

O dominio técnico-juridico-burocrético sobre a vida, em todas as suas dimensfes
(econbmica, informacional, genética e juridica) parece acelerar, assim, as poténcias da morte
no interior mesmo da defesa da vida. A encruzilhada é grande. Existe saida? Recuperar a
capacidade de agir, participar, criar, brincar, rir e iniciar, ou seja, construir lagos sociais para
aléem do ténue lago proveniente da juridificacdo parece ser o grande e real desafio. Trata-se,
assim, de encontrar modos de viver mais simples e felizes para nossa vida e tornar possivel
uma saida para o abismo em que nos encontramos. E isso ndo é tarefa facil nem para os
filésofos, mas para todos.

Nessa direcao talvez possamos colocar a compreensdo e proposta de Hannah Arendt.
Arendt ndo se ocupa com a fundamentacéo filosofica dos direitos humanos. Sua questdo €
compreender como foi possivel o surgimento dos campos de concentragdo no centro da
Europa ocidental, berco do surgimento da ideia de direitos humanos. Ela ndo quer
fundamentar, mas compreender. Como pode a Europa propor os direitos humanos e ao
mesmo tempo permitir 0s campos de concentracdo? O ponto de vista de Arendt ndo é o
europeu oficial, mas dos povos sem territorio, dos desnacionalizados, dos refugiados, das
minorias no interior dos Estados nacionais, os displaced persons, os parias. Sua reflexdo ndo
s0 ajudou a pensar os direitos humanos no interior da ONU, mas também forca uma reflexéo
sobre esses direitos para aléem do jusnaturalismo e do positivismo juridico acima
mencionados. Se é possivel pensar algum vigor na ideia de direitos humanos, isso se dara a
partir da aceitacdo dos limites e até mesmo do fracasso da sua vigéncia sob a égide dos
Estados nacionais. Arendt aponta assim para uma perspectiva que vai além de uma
fundamentacdo humanista e juspositiva dos direitos humanos. O humanismo transforma-se
em humanitarismo na pratica e o juspositivismo na banalizacdo dos direitos humanos, huma
proliferacdo normativa impraticavel e suporte para posicdes ideolégicas do Ocidente.

Para Arendt, direitos humanos ou significa direito a ter direitos ou ndo significa nada.

Direito a ter direitos em Arendt significa o que? Significa a possibilidade concreta das pessoas
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poderem participar, onde se encontram, das decisbes e deliberagdes comuns. Arendt
encaminha, assim, os direitos humanos para uma teoria da cidadania. Ndo uma cidadania
formal, calcada na origem nacional, mas na participacdo concreta. Nessa autora, direitos
remetem menos ao Lex e mais ao Jus, ou seja, aponta para uma igualizacdo juridico-politica e
ndo apenas juridico-formal, racial ou territorial. Arendt possui a conviccdo de que é a
igualdade politica, a pertenca a uma comunidade e a participagdo num mundo comum que
gerard concretamente a protecdo e dara suporte real a dignidade humana. Ndo sdo normas
juridicas ou direitos especificos formais que protegerdo, de fato, as pessoas do 6dio racial ou
de classe. Essa ideia tanto pode ajudar a fazer a critica e apontar os limites dos direitos
humanos na tradicdo contratualista e nacional-soberanista quanto, também, do uso ideoldgico
dos direitos humanos para justificar a guerra contra os ndo ocidentais. No interior do Estado
de direito, os direitos humanos esbarram na aporia da representacdo, na qual a cidadania é
parcial e mitigada. Ao ligar direitos humanos a participagdo politica, Arendt calca sua teoria
da cidadania na agdo e no juizo. Esses conceitos formam o nucleo duro do espago publico em
Arendt e que podemos chamar de uma compreensdo dos direitos humanos como direito a ter
direitos na pensadora.

A acdo e 0 juizo apontam uma compreensdo dos direitos ligados a capacidade de
iniciar, fundar. Ter direitos é ter poder. Em Arendt significa a possibilidade concreta de se
organizar politicamente e decidir a respeito das questdes relacionadas ao mundo comum. Sem
iss0, o0 direito ndo passa de mera fantasia ideoldgica. Ao centrar na acdo, Arendt faz a critica a
centralidade do trabalho nas sociedades modernas e liga essa centralidade ao processo de
biologizacdo, esteio do racismo. Ao mesmo tempo, aponta os limites do individualismo
liberal burgués que predomina nas nossas sociedades. Contra o formalismo juridico moderno,
a teoria da acdo critica o representacionismo e propde como fundamento do poder e das
comunidades politicas ndo o direito formal, mas a philia, entendida ndo no seu sentido
moderno, como partilha de intimidade, mas como pertenca e partilha de um mundo comum.
Essa ideia pode ser asseverada em varios escritos seus, mas especialmente em A condicéo
humana.

Na mesma direcdo, temos 0 juizo. Esse tema perpassa, também, toda obra de Hannah
Arendt, mas aparece especialmente nas Licdes sobre a filosofia politica de Kant. A autora diz
que o0 juizo é o outro lado de uma compreensao da atividade politica baseada na ideia de acao.
O juizo politico possui carater persuasivo, ao contrario do juizo cientifico que é determinante,

universal e necessario. Esta, por isso, mais proximo da opinido, liga-se a ideia de que o
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cidaddo tem completa liberdade de expressdo. Pressupde um espago publico. Ninguém julga
para si mesmo. Somente partilhando um mundo comum €é que o juizo politico faz sentido. Seu
modo de validagdo é retdrico-persuasivo, pressupde a concordancia e aquiescéncia dos outros
para obter validade politica. A¢do sem juizo ndo é acdo politica, mas forca, violéncia.

Ao atrelar os direitos humanos ao direito a ter direitos e estes a acao e ao juizo, Arendt
aponta um importante teor de resisténcia aos direitos humanos. Nesse aspecto, podemos
encontrar uma importante linha que produzira sentido falar em direitos humanos no Brasil. A
consciéncia e a organizacdo politicas no nosso pais deixa muito a desejar e, por isso, nossa
tendéncia oscila entre 0 messianismo de Antonio Conselheiro e o conservadorismo e o
patriarcalismo de Padre Cicero. A relacdo entre direitos humanos e a teoria arendtiana da
cidadania podem facilitar a emergéncia entre nés de uma cultura politica diferenciada,
baseada na ideia de esfera publica capaz de barrar a voracidade dos interesses particulares e
privados que tem destruido a nossa esfera politica. Uma préatica da cidadania nos moldes
pensados por Arendt poderia ser um indicio que mesmo no Brasil podemos acreditar que “o

homem ndo nasceu para morrer, mas para comegar’.
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